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Rezumat: Lucrarea analizeaza relatia dintre cheltuielile pentru protectia sociala si
rata sardciei absolute in Republica Moldova, in perioada 2015-2024. Sunt definite
conceptele de baza, precum sardcia absoluta si pragurile de saracie, iar analiza se bazeaza
special dupa anul 2022, pe fondul inflatiei si al crizelor economice recente. Rata sardciei
absolute a urmat o tendinta general ascendentd, atingdnd niveluri ridicate in ultimii ani. In
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acelasi timp, cheltuielile pentru protectia sociald au crescut semnificativ, reflectand reactia
statului la agravarea situatiei sociale. Analiza corelatiei indica o legatura puternica si
directd intre cei doi indicatori, sugerdnd ca majorarea cheltuielilor este determinata de
cresterea sardciei. Totusi, aceastd relatie evidentiaza caracterul reactiv al politicilor
sociale, care vizeaza mai mult atenuarea efectelor decat reducerea cauzelor fenomenului.
In concluzie, se subliniazd necesitatea unor politici eficiente orientate spre diminuarea
Structurald a saraciei.
Cuvinte-cheie: sardcie absoluta, protectie sociala, corelatie, Republica Moldova

Abstract: This paper analyzes the relationship between social protection
expenditures and the absolute poverty rate in the Republic of Moldova for the period 2015—
2024. Basic concepts, such as absolute poverty and poverty thresholds, are defined, and the
analysis is based on official statistical data. The results show a continuous rise in poverty
thresholds, particularly after 2022, against the backdrop of inflation and recent economic
crises. The absolute poverty rate has followed a generally upward trend, reaching high
levels in recent years. At the same time, social protection spending has increased
significantly, reflecting the state’s response to the worsening social situation. The
correlation analysis indicates a strong and direct link between the two indicators, suggesting
that the increase in spending is driven by rising poverty. However, this relationship
highlights the reactive nature of social policies, which aim more at mitigating the effects
than at reducing the causes of the phenomenon. In conclusion, the need for effective policies
aimed at the structural reduction of poverty is emphasized.
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Pentru a intelege tema abordata, definim conceptele de baza: conform dexonline [1],
sdracia este: ,,.Lipsa mijloacelor materiale necesare existentei; starea, viata celui sarac.”,
conform Biroului National de Statistica (in continuare BNS) [2], ,,Saracia absoluta reflecta
proportia persoanelor care au sau nu capacitatea de a-gi acoperi un nivel minim decent de
consum (cheltuieli) considerat necesar pentru un trai decent.”, iar ,, Rata saraciei absolute -
se bazeaza pe cheltuielile declarate de gospodatrii.

Daca o persoand nu isi permite un anumit nivel de cheltuieli care i-ar asigura un minim
decent de viatd (denumit “pragul saraciei absolute™), aceasta este consideratd in saricie
absolutda”, conform metodologiei de calcul al pragului absolut al saraciei elaborat de BNS
[3]. Pragul absolut al sariciei, denumit si pragul superior al saraciei reprezinta ,,valoarea
cosului alimentar si nealimentar, calculat ca suma costului consumului alimentar si a
cheltuielilor pentru produse nealimentare si servicii ale gospodariilor care cheltuie pentru
alimente o suma egala cu costul necesarului de consum alimentar. O componenta de baza a
pragului absolut de saracie este pragul saraciei extreme, ce se defineste in conformitate cu
metodologia BNS din 2006 ca valoarea necesarului de consum alimentar estimat in baza
structurii consumului populatiei cel mai putin asigurate. Conform metodologiei revizuite,
pragul saraciei extreme este echivalat cu pragul inferior al sardciei absolute stabilit pentru
anul 2006”. In acelasi context, cosul alimentar reprezinti ,,cantititile lunare de produse
alimentare consumate in medie pe o persoana”, iar cosul nealimentar reprezinta ,,consumul
lunar de bunuri nealimentare si servicii n medie pe o persoana”.

Pe de o alta parte, prestatiile sociale, conform Legii nr. 547 din 25.12.2003 asistentei
sociale, articolul 11 [4], se acordd sub forma de ,,compensatii, alocatii, indemnizatii, de
ajutor social, material si de alta naturd”.

Dupa familiarizarea cu conceptele de baza, prezentdm subprogramele de cheltuieli

din cadrul bugetelor nationale, conform clasificatiei bugetare, anexa nr. 5 [5], la
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compartimentul protectie sociald (punctul 10): protectie in caz de boald sau incapacitate de
muncd, protectia persoanelor in etate, protectia in legatura cu pierderea intretinatorului,
protectia a familiei si a copiilor, protectia in caz de somaj, protectie in domeniul asigurarii
cu locuinte, protectia impotriva excluziunii sociale, cercetari stiintifice aplicate Tn domeniul
protectiei sociale si alte servicii Tn domeniul protectiei sociale neatribuite la alte grupe.

Inainte de analiza impactului cheltuielilor pentru protectie sociali asupra ratei
sdraciei absolute, analizam valorile pragurilor de saracie absoluta si extrema, ratele saraciei
absolute si extreme prezentate de BNS 1n perioada 2015-2024 si volumul de cheltuieli
pentru protectie sociald in perioada 2016-2024.

Tabelul 1. Evolutia in dinamica a pragurilor siraciei absolute si extreme
in perioada 2015-2024, lei

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pragul
saraciei
absolute 1 709,8 1819,2 19393 19984 20951 2174,1 22852 2942,0 3336,8 34933
Pragul
saraciei
extreme 13789 1467,2 1564,0 1611,7 1689,7 17534 1843,0 2372,7 2691,2 2817,1
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din sursa [6]

Datele tabelului 1 arata ca, atat pragul saraciei absolute, cat si pragul saraciei extreme
au inregistrat o crestere continua in perioada analizata, 1nsa se evidentiaza un salt major in
valoarea pragurilor analizate in anul 2022 fatd de anul 2021, astfel in anul 2022 valoarea
pragului saraciei absolute a crescut cu 656,8 (2942-2285,2) lei, iar pragul saraciei extreme
cu 529,7 (2372,7-1843) lei, si 0 majorare mai accentuatd in urmatorii 2 ani, 2023 si 2024,
in comparatie cu perioada 2015-2021, unde majorarea medie a pragului sdraciei absolute a
fost de 95,90 lei, iar a pragului saraciei extreme de 77,35 lei, In timp ce majorarea medie
in perioada 2021-2024, a fost de 402,70 lei si 324,70 lei respectiv.

Aceste rezultate atesta faptul ca preturile la toate tipurile de produse si servicii sunt
in crestere, inclusiv din cauza inflatiei ridicate in perioada pandemiei si rdzboiului in
Ucraina, determinand majorarea costului minim de trai si accentuarea riscului de sarécie in
randul populatiei.

Tabelul 2. Evolutia in dinamica a ratei sariciei absolute
in perioada 2015-2024, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rata siriciei absolute 254 264 277 23 252 268 245 31,1 316 336
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din sursa [7]

Evolutia ratei saraciei absolute in perioada 2015-2024, prezentatd in tabelul 2,
evidentiazd o tendintd generald de crestere, avand si fluctuatii intermediare. Dupd o
majorare constanta in perioada 2015-2017, indicatorul a inregistrat o diminuare temporara
in 2018, dupa ce rata a continuat sa creascd pana in anul 2021, unde a scazut, insa incepand
cu anul 2022, se observd o majorare accentuata si continua, atingand nivelul maxim de
33,6% in 2024.
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Luand in considerare evolutia pragului saraciei absolute, subliniem cd majorarea
accentuata a ratei sardciei in anul 2022 a fost influentata si de acest factor.

Tabelul 3. Evolutia in dinamica a ratei siriciei extreme
in perioada 2015-2024, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rata saraciei extreme 10,5 10,4 11 8,7 10,7 10,8 9,5 13,5 13,8 154
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din sursa [8]

Rata saraciei extreme 1n anii 2015-2024 (tabelul 3) a urmat un scenariu similar de
evolutie, caracterizat prin fluctuatii moderate si crestere accentuatd in anul 2022, una din
cauze fiind majorarea semnificativa a pragului sariciei extreme. In 2024 indicatorul a atins
nivelul maxim de 15,4%.

Tabelul 4. Evolutia in dinamica a cheltuielilor pentru protectie sociala
in perioada 2016-2024, milioane lei

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Protectie
sociala 42 622,8 47249,5 514324 58439,6 64092,7 72329,2 93524,5 113999,5 117584

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din sursa [9]

Pentru anul 2015 nu sunt date privind cheltuielile pentru protectie sociald, ceea ce
limiteaza analiza pe intreaga perioada. Totusi, n intervalul 2016—2024 se observa o majorare
continud, cu o sporire semnificativa a cheltuielilor, dupa anul 2020 (tabelul 4).

Rezultatele analizei statistice a relatiei dintre cheltuielile privind protectia sociala si
rata saraciei absolute (tabelul 5) evidentiaza existenta unei relatii puternice si directe intre
rata saraciei absolute si cheltuielile pentru protectie sociald, astfel valoarea pozitiva a
covariatiei (755,40), indica faptul ca cei doi indicatori tind sa evolueze in acelasi sens, iar
coeficientul de corelatie Tnalt (0,84), confirma o legaturd stransa intre acestea. Astfel, pe
masura ce cheltuielile pentru protectia sociald cresc, se observa si o majorare a ratei saraciei
absolute, ceea ce nu reflectd neaparat eficienta redusa a politicilor sociale, ci mai degraba
caracterul reactiv al acestora, Intrucat majorarea cheltuielilor este determinata de necesitatea
de a raspunde intensificarii fenomenului saraciei, in contextul unor factori economici si
sociali nefavorabili.

Coeficientul de determinare (0,70) arata ca aproximativ 70% din variatia ratei saraciei
absolute poate fi explicatd de modificarile cheltuielilor pentru protectie sociald, ceea ce
subliniaza importanta acestui indicator in fundamentarea politicilor sociale. Cu toate acestea,
celelalte 30% sugereaza cad existd si alfi factori importanti care influenteazd nivelul
cheltuielilor, precum politica bugetara, contextul economic general sau factori externi.
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Tabelul 5. Analiza corelatiei intre cheltuielilor pentru protectie sociala si rata
saraciei absolute
in perioada 2016-2024

ch Rata
. " saraciei .
Perioad | Protectie |\ olute, | x%) | (v-v) | XX (X - X)? (Y - Y)?
a sociala, ficient (Y-Y)
mil. lei (X) | €O€Tten
(Y)
2016 | 42622,80 0,264 -30 852,11 | -0,01 421,646 | 951852760,01 0,00019
2017 | 47 249,50 0,277 -26 225,41 0,00 17,484 687772187,95 | 0,0000004
2018 51 432,40 0,23 -22 042,51 | -0,05 | 1050,693 | 485872296,08 0,00227
2019 58 439,60 0,252 -15035,31| -0,03 385,906 | 226060580,21 0,00066
2020 64 092,70 0,268 -9382,21 | -0,01 90,695 88025885,33 0,00009
2021 72 329,20 0,245 -1145,71 | -0,03 37,427 1312653,95 0,00107
2022 93 524,50 0,311 20 049,59 | 0,03 668,320 | 401986014,61 0,00111
2023 |113999,5| 0,316 40524,59 | 0,04 | 1553,443 | 1642242304,61| 0,00147
2024 |117584,0| 0,336 44 109,09 | 0,06 | 2573,030 |1945611722,61| 0,00340
Media |73 474,91 0,278 X X X X X
Suma 6798,64 |6430736405,37 | 0,0103
Covarianta = 6798,64/9 755,40
Coeficientul de - 6798,64/(6430736405,37*0,0103)(1/ 084
corelatie 2) '
Coef|C|erjtuI de _ 0,842 0,70
determinare

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din sursele [7] si [9]

In concluzie, se poate afirma ca intre cei doi indicatori existi o interdependenta
semnificativa, insd relatia identificata este una de natura statistica, nefiind suficienta pentru
a demonstra in mod direct o relatie de cauzalitate.

Concluzie generala: sintetizand cele relatate, analiza realizatd de autor evidentiaza o
realitate social-economica alarmanta pentru Republica Moldova 1n perioada 2015-2024,
marcatd de o degradare constanta a nivelului de trai. Rezultatele cercetarii demonstreaza ca
pragurile de saracie absolutd si extrema au inregistrat un salt major Incepand cu anul 2022 ,
fenomen alimentat de inflatia ridicatd, crizele post-pandemice si instabilitatea regionala
cauzatd de razboiul din Ucraina. Aceastd presiune economicéd a condus la atingerea unui
nivel critic al ratei saraciei absolute, care a urcat pand la valoarea de 33,6% in anul 2024.

Corelatia statistica directd si foarte puternici, confirmata de coeficientul de 0,84,
indica faptul ca majorarea ratei saraciei absolute a determinat o crestere a cheltuielilor pentru
protectie sociald, reflectdnd reactia autoritatilor publice la intensificarea vulnerabilitatii
populatiei. Desi bugetele alocate acestui sector au crescut semnificativ, depasind pragul de
117 miliarde de lei in ultimul an analizat, evolutia simultand a ambilor indicatori sugereaza
ca masurile statului au avut 1n principal un rol de atenuare a efectelor imediate ale crizelor.
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Cocficientul de determinare de 0,70 confirma cd o proportie semnificativd a variatiilor
acestor alocari ramane limitatd n absenta unor politici orientate spre combaterea cauzelor
structurale ale fenomenului, dincolo de simpla compensare a pierderii puterii de cumparare.
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