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Rezumat: Lucrarea examineaza reglementarea juridica a controlului fiscal in
Republica Moldova, pornind de la rolul esential al acestei institutii in asigurarea legalitatii
fiscale, protejarea intereselor patrimoniale ale statului si consolidarea disciplinei fiscale.
Actualitatea temei este determinatd de dinamica permanenta a legislatiei fiscale, de
necesitatea armonizarii cadrului normativ national cu standardele europene si de
intensificarea exigentelor privind echilibrul dintre interesul public fiscal si protectia
drepturilor contribuabilului. In plan conceptual, controlul fiscal apare ca o formd de
verificare a modului in care contribuabilul executa obligatiile fiscale si alte obligatii
prevazute de legislatia fiscald, fiind realizat prin forme, metode si operatiuni expres
prevazute de Codul fiscal. Lucrarea analizeaza notiunea, obiectul, scopul, principiile si
functiile controlului fiscal, precum si relatia juridica dintre contribuabil si administratia
fiscala in cadrul procedurilor de verificare. O atentie speciald este acordata formelor de
efectuare a controlului fiscal, respectiv controlului cameral si controlului la fata locului,
precum si metodelor utilizate de organul fiscal, inclusiv verificarea documentara,
verificarea fapticd, verificarea tematicd, verificarea operativa §i verificarea prin
contrapunere. Analiza evidentiazd ca actuala reglementare, desi functionald, prezintd
anumite lacune si incoerente normative, in special sub aspectul consacrarii principiilor
controlului fiscal, al delimitarii dintre vizita fiscald si controlul fiscal, precum si al
garantiilor procedurale oferite contribuabilului. In concluzie, perfectionarea cadrului
juridic al controlului fiscal impune o abordare orientata simultan spre eficienta
administrarii fiscale, prevenirea evaziunii si respectarea exigentelor statului de drept.
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Abstract: This paper examines the legal regulation of tax control in the Republic of
Moldova, starting from the essential role of this institution in ensuring tax legality, protecting
the patrimonial interests of the state, and strengthening fiscal discipline. The relevance of
the topic is determined by the permanent dynamics of tax legislation, the need to harmonize
the national legal framework with European standards, and the growing importance of
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balancing the public fiscal interest with the protection of taxpayers’ rights. From a
conceptual perspective, tax control appears as a form of verification of the way in which the
taxpayer fulfills fiscal obligations and other duties established by tax legislation, being
carried out through forms, methods, and operations expressly provided by the Tax Code. The
paper analyzes the notion, object, purpose, principles, and functions of tax control, as well
as the legal relationship between the taxpayer and the tax administration during verification
procedures. Particular attention is given to the forms of tax control, namely desk tax control
and on-site tax control, as well as to the methods used by the tax authority, including
documentary verification, factual verification, thematic verification, operative verification,
and cross-checking. The analysis shows that the current regulation, although functional, still
contains certain gaps and normative inconsistencies, especially regarding the explicit
recognition of tax control principles, the delimitation between the fiscal visit and tax control,
and the procedural guarantees granted to the taxpayer. In conclusion, improving the legal
framework of tax control requires an approach simultaneously oriented toward the efficiency
of tax administration, the prevention of tax evasion, and compliance with the requirements
of the rule of law.
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Controlul fiscal constituie o institutie juridicd fundamentald a dreptului fiscal,
indispensabild pentru functionarea eficienta a sistemului financiar public si pentru realizarea
obligatiei constitutionale a cetdtenilor de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile
publice. in Republica Moldova, reglementarea juridica a controlului fiscal se intemeiaza in
principal pe Constitutie, pe Codul fiscal si pe actele normative subsecvente care stabilesc
competentele Serviciului Fiscal de Stat, procedurile de verificare si garantiile aplicabile
contribuabililor. Importanta controlului fiscal deriva din dubla sa finalitate: pe de o parte,
protejarea intereselor bugetare ale statului, iar pe de altd parte, promovarea conformarii
voluntare si asigurarea unui tratament fiscal echitabil in raport cu toti contribuabilii.

Din punct de vedere conceptual, Codul fiscal defineste controlul fiscal ca verificarea
corectitudinii cu care contribuabilul executd obligatia fiscala si alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala, inclusiv prin verificarea altor persoane in masura legaturii lor cu activitatea
contribuabilului. Aceastd definitie releva caracterul complex al controlului fiscal, care
depaseste simpla verificare contabild si include un ansamblu de proceduri juridico-
administrative desfasurate in vederea constatdrii conformititii fiscale. in acelasi timp,
lucrarea evidentiaza necesitatea delimitarii clare dintre controlul fiscal si vizita fiscala,
deoarece aceasta din urma are un caracter preponderent consultativ, orientat spre preventie
si conformare voluntara, fara aplicarea sanctiunilor fiscale.

Sub aspect functional, controlul fiscal urmareste verificarea legalitatii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor fiscale, prevenirea si constatarea incélcarilor fiscale, recuperarea
prejudiciilor si sustinerea securitatii economice a statului. Totodata, el exercita si o functie
educativa si preventiva, Intrucat contribuie la formarea unui comportament fiscal responsabil
si la dezvoltarea unei relatii de cooperare intre contribuabil si administratia fiscald. In acest
sens, raportul juridic dintre organul fiscal si contribuabil trebuie analizat nu exclusiv din
perspectiva puterii de constrangere a statului, ci si din perspectiva unui dialog administrativ
bazat pe legalitate, proportionalitate, transparenta si respect reciproc.

Un aspect important relevat de cercetare este ca principiile controlului fiscal nu sunt
consacrate expres intr-un text distinct al Codului fiscal, ceea ce obliga interpretul s recurga
la principiile generale ale controlului de stat si la principiile etice si functionale aplicabile
activitdtii organelor fiscale. Dintre acestea se detaseaza legalitatea, impartialitatea,
transparenta, proportionalitatea, prezumtia respectarii legislatiei de cétre persoana supusa
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controlului si orientarea spre prevenirea incélcarilor. Lipsa unei consacrari exprese a acestor
principii in materia controlului fiscal afecteaza previzibilitatea normei si poate genera
dificultati de aplicare uniforma in practica.

In ceea ce priveste formele controlului fiscal, legislatia Republicii Moldova distinge
intre controlul fiscal cameral si controlul fiscal la fata locului. Controlul fiscal cameral se
efectueaza la oficiul organului fiscal si constd, in principal, in verificarea corectitudinii
intocmirii darilor de seama fiscale si a altor documente prezentate de contribuabil, precum
si a altor circumstante relevante pentru respectarea legislatiei fiscale. Acest tip de control se
caracterizeaza printr-o interventie mai putin intruziva, fiind realizat, de regula, fara emiterea
unei decizii scrise distincte si fard prezenta contribuabilului la desfasurarea procedurii.

Controlul fiscal la fata locului are o naturd mai complexa si mai intruziva, fiind
efectuat la locurile aflérii contribuabilului sau ale altor persoane supuse controlului, in baza
unei decizii scrise emise de conducerea organului fiscal. Scopul sdu constd in verificarea
efectivd a modului In care contribuabilul respecta legislatia fiscald, inclusiv prin examinarea
documentelor, observarea directa a activitatilor economice si verificarea unor elemente de
fapt care nu pot fi surprinse exclusiv din actele contabile. Reglementarea controlului la fata
locului include cerinte privind durata, continutul deciziei de control, dreptul contribuabilului
de a participa la procedurd si obligatia intocmirii actului de control fiscal la finalizarea
verificarii.

Metodele de efectuare a controlului fiscal completeazd aceste forme si conferda
organului fiscal instrumentele tehnice necesare pentru constatarea situatiei fiscale reale. Intre
acestea, verificarea documentara presupune confruntarea darilor de seama si a documentelor
de evidentd cu alte informatii aflate la dispozitia organului fiscal; verificarea faptica se
bazeazd pe observarea directd a obiectelor, activititilor si fenomenelor economice;
verificarea tematicd vizeaza anumite obligatii fiscale; iar verificarea prin contrapunere
permite examinarea concomitentd a raporturilor dintre contribuabil si partenerii sai
contractuali. Deosebit de relevanta este si verificarea operativa, aplicatd Tn mod inopinat,
pentru depistarea rapida a unor incalcéri ale legislatiei fiscale.

Lucrarea acordad o atentie aparte institutiei postului fiscal, consideratd o modalitate
speciald de realizare a controlului fiscal la fata locului. Postul fiscal poate fi stationar, mobil
sau electronic si se instituie atunci cand alte masuri de administrare si conformare au fost
epuizate, avand ca scop prevenirea si depistarea incélcarilor fiscale, stoparea activitatilor
frauduloase si asigurarea calcularii si achitarii integrale a obligatiilor fiscale. Desi aceasta
institutie poate spori eficienta administrarii fiscale, utilizarea sa necesitd garantii
suplimentare privind durata, temeiurile de instituire si posibilitatea de contestare, pentru a
evita ingerintele excesive in activitatea contribuabilului.

Un alt rezultat important al cercetarii priveste raportul dintre eficienta controlului
fiscal si protectia drepturilor contribuabilului. Desi organul fiscal dispune de competente
extinse de verificare, solicitare de documente, acces la spatii utilizate 1n activitatea
economica, ridicare de documente si aplicare a sanctiunilor, exercitarea acestor prerogative
trebuie sa se realizeze in limitele legalitatii si proportionalitétii. Contribuabilul are, la randul
sau, dreptul la informare, la reprezentare, la contestarea actelor administrativ-fiscale si la un
tratament echitabil, insa eficienta reald a acestor garantii depinde de claritatea normelor si
de practica administrativa efectiva.

In concluzie, reglementarea juridica a controlului fiscal in Republica Moldova este
relativ dezvoltatd si oferd un cadru normativ functional pentru administrarea obligatiilor
fiscale, insa prezintd si unele lacune care impun perfectiondri legislative. Consacrarea
expresd a principiilor controlului fiscal, clarificarea delimitarii dintre vizita fiscala si
controlul fiscal, transparentizarea criteriilor de selectare a contribuabililor pentru control si
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consolidarea garantiilor procedurale ale persoanei verificate sunt directii necesare de
modernizare. Numai printr-un asemenea echilibru intre eficienta controlului si protectia
drepturilor contribuabilului poate fi consolidat un sistem fiscal compatibil cu exigentele
statului de drept si cu standardele europene de buna administrare.
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