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IMPORTANTA APLICARII CORECTE A LEGII PENALE TN TIMP SI IN SPATIU
PENTRU ASIGURAREA PREDICTIBILITATII SI ECHITATII SISTEMULUI PENAL

THE IMPORTANCE OF THE CORRECT APPLICATION OF CRIMINAL LAW IN TIME
AND SPACE FOR ENSURING PREDICTABILITY AND EQUITY OF THE PENAL
SYSTEM

Oleg APARECE, asist. univ., drd.,

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Facultatea de Drept si Administratie Publica,

Catedra Drept

E-mail: olegaparece01l@gmail.com
ORCID ID: 0000-0003-4127-9602

Rezumat: Articolul analizeaza principiile fundamentale care guverneaza aplicarea legii
penale in timp si in spatiu, evidentiind importanta acestora pentru realizarea unui sistem de justitie
echitabil si previzibil. Studiul demonstreaza ca respectarea riguroasa a normelor privind aplicarea
legii penale in timp si in spatiu constituie o garantie esentiala a drepturilor fundamentale ale
persoanei si un pilon al statului de drept.

Cuvinte-cheie: lege penala, aplicare in timp, aplicare in spatiu, neretroactivitate,
teritorialitate, principii fundamentale

Abstract: The article analyzes the fundamental principles governing the application of
criminal law in time and space, highlighting their importance for ensuring a fair and predictable
system of justice. The study demonstrates that the strict observance of the rules concerning the
application of criminal law in time and space constitutes an essential guarantee of the individual’s
fundamental rights and a pillar of the rule of law.

Keywords: criminal law, temporal application, spatial application, non-retroactivity,
territoriality, fundamental principles

Introducere:

Aplicarea legii penale in timp si In spatiu constituie o problematicd fundamentald a dreptului
penal, aflata la intersectia dintre teoria generald a dreptului, protectia drepturilor omului si eficienta
sistemului de justitie penala. Aceste principii nu reprezinta simple constructii juridice abstracte, ci
mecanisme esentiale care asigura predictibilitatea normei penale, securitatea juridica si echilibrul
intre interesele societatii si drepturile individuale ale persoanei.

Prin aplicarea legii se iIntelege indeplinirea prevederilor unei legi, executarea acestor
prevederi. Legea penala, ca orice lege, are eficienta juridica, respectiv obligativitate din momentul
intrdm sale in vigoare. De la aceasta datd curge obligativitatea aplicabilitdtii legii, sub constrangerea
sanctiunilor specifice.’

In contextul globalizirii infractionalititii si al intensificarii mobilititii transfrontaliere,
intelegerea corectd si aplicarea consecventd a acestor principii dobandesc o importantd sporita.
Complexitatea relatiilor sociale contemporane, diversitatea sistemelor juridice nationale si necesitatea

! Bica G., Griga L., Paraschiv G., s.a Drept penal. Partea generald. Bucuresti, Editura Fundatiei Roménia de maine, 2007,
p.38.
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cooperarii internationale in combaterea criminalitatii genereaza situatii in care determinarea legii
aplicabile devine o chestiune de maxima importanta practica.

Aplicarea legii penale n timp:

Legiuitorul national a instituit o normd generald privind aplicarea legii penale In timp,
consacrata prin dispozitiile art. 8 CP RM, care stipuleaza: ,,Caracterul infractional al faptei si
pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala in vigoare la momentul savarsirii faptei". Aceasta
prevedere consacrd principiul tempus regit actum, conform caruia legea penala devine operanta
exclusiv dupa intrarea sa in vigoare si produce efecte juridice numai in raport cu faptele comise
ulterior acestui moment. Astfel, se asigura predictibilitatea normei penale si se protejeaza cetateanul
impotriva aplicarii retroactive a dispozitiilor incriminatoare sau a celor care agraveaza regimul
sanctionator.

Aplicarea legii penale in timp 1n teoria dreptului penal ocupa un loc important datorita faptului
ca legiile penale cuprind dispozitii incriminatoare si sanctionatoare ce au o durata in timp limitata,
fiind cunoscut faptul ca exista o succesiune de legi penale. Faptele penale se savarsesc intr-un anumit
moment si se judecd sub imperiul aceleasi legi penale aflatd in vigoare, alte fapte penale se savarsesc
in timp ce o lege penali este in vigoare dar se judeci sub o alti lege penali.?

Principiul neretroactivitatii legii penale reprezintd una dintre cele mai importante garantii ale
statului de drept, fiind consacrat atat in constitutiile nationale, cét si in instrumentele internationale
de protectie a drepturilor omului. Conform acestui principiu, legea penald nu poate fi aplicata faptelor
savarsite anterior intrarii ei 1n vigoare, asigurand astfel predictibilitatea normei juridice si protejand
cetdteanul Impotriva arbitrariului statal.

Normele de drept penal, din momentul intrarii lor in vigoare, se adreseaza destinatarilor legii
penale, adica tuturor cetatenilor si persoanelor juridice care trebuie sd-si adapteze conduita la
exigentele acesteia, deci s nu le incalce.

Fundamentul acestui principiu rezida in necesitatea ca persoana sa cunoascd, in momentul
actiunii sale, caracterul ilicit al conduitei si consecintele juridice ale acesteia. Aplicarea retroactiva a
legii penale ar echivala cu sanctionarea unei persoane pentru o fapta care, in momentul savarsirii, nu
era interzisa sau era sanctionatd mai bland, ceea ce contravine principiilor fundamentale ale dreptatii
si securitatii juridice.

Rigoarea principiului neretroactivitatii cunoaste o exceptie fundamentala, consacrata universal:
legea penala mai favorabila se aplicd retroactiv. Aceasta exceptie se justificd prin considerente de
umanitate si echitate, Intrucat aplicarea legii noi, mai blande, nu prejudiciaza persoana condamnata,
ci, dimpotriva, 11 acordd un tratament mai favorabil.

Determinarea legii mai favorabile impune o analiza comprehensiva a intregului ansamblu
normativ, nu doar a cuantumului pedepsei. Astfel, instanta judecatoreasca trebuie sa evalueze toate
elementele relevante: limitele de pedeapsa, modalitdtile de individualizare, posibilitdtile de
suspendare a executarii pedepsei, termenele de prescriptie, conditiile de acordare a liberarii
conditionate si alte aspecte care influenteaza situatia juridicd a persoanei condamnate.

Aplicarea retroactiva a legii penale mai favorabile nu se limiteaza la situatiile in care hotararea
de condamnare a devenit definitiva. Chiar si in cursul judecdtii, daca intervine o modificare legislativa
favorabila, instanta are obligatia de a aplica legea noud. Aceasta solutie reflecta prioritatea acordata
protectiei drepturilor persoanei in raport cu considerentele de autoritate a lucrului judecat.

! Moldovan A.T. Drept penal. Partea generald. Bucuresti, Editura Era, 2006, p.24
2 Dima T. Drept penal. Partea generald. Editia a I11-a, revizutd si adaugitd in conformitate cu noul Cod penal. Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2014, p.57
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Aplicarea legii penale in spatiu:

Problemele privitoare la aplicarea legii penale in spatiu, ca si dispozitiile legale prin care acestea
sunt reglementate, pot fi grupate in trei categorii: cele privitoare la aplicarea legii penale in raport cu
infractiunile sdvarsite pe teritoriul tarii, cele privitoare la aplicarea legii penale in raport cu
infractiunile savarsite Tn afara teritoriului tarii si problemele cooperdrii, internationale in lupta
impotriva criminalitatii.t

Modalitatea de aplicare a legii penale in spatiu reprezintd o operatiune mult mai complexa,

deoarece este necesar sa se tind cont de urmatoarele conditii:
Principiul teritorialitatii - principiul teritorialitatii constituie regula fundamentald in materia aplicarii
legii penale in spatiu, exprimand suveranitatea statului 1n domeniul justitiei penale. Conform acestui
principiu, legea penald a unui stat se aplica tuturor infractiunilor savarsite pe teritoriul sdu, indiferent
de nationalitatea autorului sau a victimei.

Fundamentarea principiului teritorialitatii rezida in conceptul de suveranitate statald: statul
exercita puterea sa de coercitie pe propriul teritoriu si are dreptul — dar si obligatia — de a mentine
ordinea publica si de a proteja valorile sociale fundamentale impotriva oricaror atingeri, indiferent de
originea autorilor acestora

Principiul personalitatii - principiul personalititii active presupune aplicarea legii penale
nationale cetatenilor sdi care savarsesc infractiuni in strdinatate. Justificarea acestui principiu rezida
in legatura de cetatenie, care creeaza obligatii permanente fata de stat, inclusiv cea de a respecta legea
penala, indiferent de locul aflarii persoanei. Aplicarea acestui principiu este insa limitata de anumite
conditii: de regula, se cere ca fapta sa fie incriminata si In statul pe al carui teritoriu a fost savarsita si
ca persoana sa nu fi fost definitiv judecata in strdinatate.

Aplicarea legii penale in cazul infratiunilor comise in apele teritoriale si in spatiul aerian al
Republicii Moldova - persoana care a savarsit o infractiune pe o navd maritima sau aeriana,
inregistrata intr-un port sau aeroport al Republicii Moldova si aflatd in afara spatiului acvatic sau
aerian al Republicii Moldova, poate fi supusa raspunderii penale in conformitate cu prezentul cod
dacd 1n tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu se dispune altfel.

Aplicarea legii penale in cazul infratiunilor comise la bordul unei nave militare maritime sau
aeriene apartinind Republicii Moldova — in acest caz nu conteaza locul de aflare al navei sau
aeronavei militare, infacaiunea va deveni incidenta legii penale a RM.

Exceptie de la aplicarea legii penale in spatiu - sub incidenta legii penale nu cad infractiunile
savarsite de reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau de alte persoane care, in conformitate cu
tratatele internationale, nu sunt supuse jurisdictiei penale a Republicii Moldova -alin. (4) art.11 CP
RM.

Principiile de aplicare a legii penale in spatiu stabilesc legea aplicabild atunci cand, cu privire
la acelasi raport juridic penal de conflict, sunt incidente legile mai multor state.?

Concluzii:

Aplicarea legii penale in timp si In spatiu nu constituie o simpld problema tehnica de drept, ci
o chestiune fundamentala care angajeaza esenta statului de drept si a protectiei drepturilor omului.
Aplicarii corecta a legii penale in timp si in spatiu contribuie la garantarea drepturilor fundamentale

! Lefterache L. V. Drept penal. Partea generald. Curs pentru studentii anului II. Editia a II- a, revizuti si adidugita.
Bucuresti, Editura Eniversul Juridic, 2010, p.103

2 Lefterache L. V. Drept penal. Partea generald. Curs pentru studentii anului II. Editia a 1I- a, revazutd si adaugita.
Bucuresti, Editura Eniversul Juridic, 2010, p.99
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.....

si consolidarea cooperdrii internationale In combaterea criminalitatii. Totodata erorile in aplicarea
legii penale din perspectivd temporald sau spatiald pot genera consecinte grave, de la condamnari
nejustificate pana la impunitatea infractorilor.

Provocdrile contemporane, globalizarea infractionalitatii, revolutia digitald, intensificarea
mobilitdtii transfrontaliere, impun adaptarea principiilor clasice si dezvoltarea unor mecanisme noi
de cooperare judiciara internationald. Procesul de armonizare a legislatiilor penale si consolidarea
standardelor internationale in materia drepturilor omului contribuie la crearea unui spatiu juridic mai
coerent si mai eficient in combaterea criminalitatii transnationale.

Respectarea riguroasa a principiilor aplicérii legii penale in timp si in spatiu constituie nu doar
o exigentd tehnica a practicii judiciare, ¢i o dimensiune esentiala a statului de drept, asigurand
echilibrul intre protectia sociala si respectarea demnitatii umane, intre eficienta represiunii penale si
garantarea drepturilor fundamentale ale persoanei
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PARTICULARITATI ALE PREZENTARII PENTRU RECUNOASTERE A
ANIMALELOR

PARTICULAR FEATURES OF THE PRESENTATION FOR IDENTIFICATION OF
ANIMALS

Oxana CIUDIN, assist. univ., drd.,

Facultatea de Drept si Administratie Publica

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
E-mail: ciudin.oxana@usc.md

ORCID ID: 0000-0002-5990-478X

Rezumat: In prezentul demers se examineaza reglementarea procedurii de prezentare pentru
recunoastere a animalelor in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, evidentiind
particularitdtile teoretice si practice ale acesteia in contextul actualei jurisprudente. Sunt analizate
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aspectele tactico-criminalistice ale activitatii de identificare a animalelor ca mijloc probator, cu
accent pe dificultdtile intampinate in aplicarea normelor procesual-penale existente. Pe baza
evaluarii practicii judiciare si a lacunelor normative constatate, se argumenteazd necesitatea
modificarii cadrului legal in vederea asigurarii eficientei si legalitatii acestei activitati procesuale.

Cuvinte-cheie: criminalistica, tactica criminalisticd, prezentare pentru recunoastere,
recunoasterea animalelor, actiuni procesual-penale

Abstract: The present study examines the legal regulation governing the procedure of
presenting animals for identification under the legislation of the Republic of Moldova, highlighting
its theoretical and practical particularities within the framework of contemporary judicial practice.
The paper analyzes the tactical and forensic aspects of the identification of animals as a means of
evidence, with particular emphasis on the difficulties encountered in the application of the existing
criminal procedural norms. Based on an assessment of judicial practice and the identified normative
gaps, the necessity of amending the legal framework is substantiated in order to ensure the efficiency
and lawfulness of this procedural activity.

Keywords: forensic science; forensic tactics; presentation for identification; identification of
animals; criminal procedural actions

Determinarea completd a circumstantelor unei fapte penale, a modalitatii de savarsire si a
persoanelor implicate impune desfasurarea operativa si temeinica, cu respectarea exigentelor tactice,
a activitatilor de urmarire penald prevazute de lege, in scopul administrarii probelor, identificarii si
tragerii la rispundere a faptuitoruluil,

Prezentarea pentru recunoastere constituie una dintre cele mai frecvent utilizate actiuni
procesual-penale, prin intermediul careia se stabileste identitatea dintre un obiect, o persoana sau un
cadavru si imaginea pastrata In memoria persoanei chemate sa recunoasca — martor, victima, banuit
ori invinuit. Cu toate acestea, rezultatele acestei actiuni procesuale sunt adesea contestate de
participantii la procesul penal?, inclusiv din cauza reglementirii insuficient de clare, in art. 116-117
Cod de procedurd penald al Republicii Moldova®, a aspectelor referitoare la prezentarea spre
recunoastere cum ar fi, de exemplu, animalele.

Potrivit art. 116-117 Cod de procedura penala al Republicii Moldova, organul de urmarire
penald poate prezenta pentru recunoastere o persoana sau un obiect martorului, victimei, banuitului
ori Invinuitului. Totusi, legislatia procesual-penald nu defineste notiunea de ,,obiect”.

in dictionarul explicativ al limbii romane termenul ,,obiect” este interpretat ca ,,corp solid, de
obicei prelucrat, care are o anumita intrebuintare”, ,,element, materie asupra careia e indreptata
gandirea, activitatea intelectuald a omului”,* dar termenul de animal ,,flintd organizata, uni- sau

! Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalisticd. Tactica criminalistici. Bucuresti: Pro Universitaria, 2025, p. 695; Jitariuc
V. Prezentarea spre recunoastere — procedeu probatoriu si varietate a identificarii criminalistice. In: Revista Dreptul, nr.
3. Bucuresti, 2024, pp. 124-125.

2 Tarpsauna JI. T. JJUCKycCHOHHBIE BOMPOCHI MPEbABIeHNs s onosHanus // FOpuanueckuit BecTHuk CaMapcKoro
yuuBepcureta. 2017. T. 3. Ne 4, ¢. 169.

3 Cod Procedura Penala al Republicii Moldova. Legea RM nr. 122 din 14-03-2003. Tn Monitorul Oficial Nr. 248-251, din
05-11-2013. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150268&lang=ro#

4 Dictionar explicativ al Limbii Romane. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/obiect/sinteza
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pluricelulara, nzestratd cu facultatea de a simti si de a se misca”, ,,fiintd organizatd, inzestrata cu
facultatea de a simti si de a se misca; fapturi, vietate, vietuitoare™?.

Conform art. 458 al.1 din Codul civil al Republicii Moldova ,,animalele nu sunt lucruri. Ele
sunt ocrotite prin legi speciale”?, animalelor li se aplicd regulile generale privind bunurile, in masura
in care legea nu prevede altfel, nefiind admis un tratament crud fatd de acestea, contrar principiilor
umanitatii. Astfel, legiuitorul nu incadreaza animalele in categoria obiectelor, ci le recunoaste ca
bunuri animate, supuse anumitor restrictii referitoare la modul de tratare a lor.
pentru recunoastere a animalelor, mentiondm ca art. 229 din Codul de procedura penala al Republicii
Kazahstan®, prevede ci martorului, victimei sau banuitului ii poate fi prezentati pentru recunoastere
0 persoand sau un obiect. In acest sens, autorul T. A. Hanov subliniazi ci o asemenea formulare a
normei nu reglementeaza explicit posibilitatea prezentarii pentru recunoastere a animalelor; cu toate
acestea, autorul admite efectuarea unei astfel de actiuni procesuale, ghidandu-se dupa dispozitiile
generale ale art. 229 CPP al Republicii Kazahstan, cu luarea in considerare a specificului prezentarii
pentru recunoastere a unor asemenea obiecte?.

in Republica Belarus, art. 223 din Codul de proceduri penali® prevede posibilitatea prezentirii
pentru recunoastere a unei persoane sau a unui obiect, precum si a cadavrelor si a animalelor.
Totodata, legiuitorul belarus nu extinde asupra recunoasterii animalelor cerinta de a le prezenta intr-
un grup de animale similare, cu un numar total de cel putin trei exemplare (alin. 5 art. 224).

In Federatia Rusa, unii autori® subliniazi ci problema prezentirii pentru recunoastere a
animalelor, in conformitate cu art. 193 Codul de proceduri penali al Federatiei Ruse’, rimane una
discutabild, admitand totusi posibilitatea efectudrii unei asemenea actiuni procesuale. Acestia
evidentiaza, insa, dificultatile legate de recunoasterea animalelor exotice sau rare (de exemplu, nurca)
si de organizarea procedurald a acesteia (cum ar fi aducerea altor animale, pe langd cel supus
recunoasterii, intrucat, in opinia lor, intemeiata pe interpretarea normei mentionate anterior, obiectul
recunoasterii trebuie prezentat intr-un grup de animale similare).

Trebuie mentionat cd, pe parcursul perioadei de cautare, animalele se pot modifica semnificativ
(de exemplu, pot creste), ceea ce poate Ingreuna recunoasterea lor de cdtre persoana chemata sa le
identifice. Alti autori raspund afirmativ la Intrebarea privind posibilitatea recunoasterii animalelor in
conformitate cu legislatia rusa si subliniaza ca, in practica judiciara, apare cel mai frecvent necesitatea
prezentarii pentru recunoastere a animalelor domestice sustrase (vaci, oi, capre, cai etc.), a cainilor si
pisicilor de rasd, precum si a cadavrelor de animale, a partilor neprelucrate ale acestora (cap, coarne,
piele etc.)8.

! Dictionar explicativ al Limbii Romane. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:

https://dexonline.ro/definitie/animal/definitii

2 Cod civil al Republicii Moldova. Cod nr. 1107 din 06.06.2002. Tn Monitorul Oficial Nr. 66-75 din 01.03.2019. [online],
[citat 01.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150105&lang=ro#

3 Codul de procedurd penali a Republicii Cazakstan. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231

4 XanoB T. A. Ocobennoctu IIOAIOTOBUTCIBbHBIX I[eﬁCTBPIﬁ Ipu ONpeaAbABICHUN AJI1 OIO3HAHUS )KUBOTHOI'O 11O JI€JIaM O
KpaXkax CKoTa // 3aKOH W TPaBOIOPSIOK B TPEThEM THICSYENETHH : MaTephaibl MexkIyHap. Hayd.-PakT. KoH(. /
Kanununrpan-ckuit punuan Cankr-IlerepOyprexoro yuusepcutera MBJ] Poccun. Kanununrpan, 2017, c. 180-181.

5 Codul de procedurd penali al Republicii Belarus. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:
https://pravo.by/document/?quid=3871&p0=HK9900295

® Tarpstauna JI. T. Op. cit., p. 171.

7 Codul de proceduri penald al Federatiei Ruse. [online], [citat 01.09.2025]. Disponibil:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 34481/

8 Martseitues 10. A. OGbeKTBI 1 LeJib NPEAbABICHUS AJI OMMO3HAHUA: TUCKYC-CUOHHBIC BOIIPOCHI B YTOJIOBHOM IPOLIECCE
U KPUMHWHAJIMCTUKE // BecTHHK HOJ’IOHKO-FO ToCyAapCTBECHHOI'0 YHUBEPCUTCTA. Cepnﬂ D, DKOHOMHYECKHE H
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In plus, in cazul prezentirii pentru recunoastere a animalelor, unii autorii* propun implicarea
unui specialist pentru interpretarea comportamentului animalului fatd de persoana chemata sa il
recunoascd si a reactiei acestuia, In special 1n situatiile in care, de exemplu, proprietarul, dupa o
perioadd indelungata, Intampind dificultati in a identifica animalul, intrucat caracteristicile acestuia
s-au putut modifica semnificativ. Totusi, identificarea unui asemenea specialist se dovedeste a fi o
sarcind dificila, iar concluzia acestuia, in contextul recunoasterii, ar reprezenta, Tn fapt, o concluzie
de specialitate, In timp ce actiunea procesuala propriu-zisd a ,,recunoasterii” consta in identificarea
obiectului de citre persoana chematd si il recunoasci. In activitatea practici, recunoasterea
animalelor este realizatd, in principal, in cauzele legate de furtul acestora, de cauzarea de vatamari
animalelor sau de incidente produse de catre animale.

Concluzii

Analiza efectuatd evidentiaza existenta unor lacune legislative semnificative in Codul de
procedura penala al Republicii Moldova (art. 116—117), care nu ofera o definitie a ,,obiectului” supus
recunoasterii, generand astfel incertitudine juridica in privinta includerii animalelor in aceasta
categorie, in pofida necesitatii practice evidente. Studiul comparativ al legislatiilor altor state releva
solutii variate: Republica Belarus reglementeaza expres prezentarea pentru recunoastere a animalelor,
Republica Kazahstan admite indirect aceastd procedura prin interpretarea normelor generale, iar
Federatia Rusa o considera controversata, dar acceptata in practica.

In plan probatoriu, identificarea animalelor este adesea indispensabili in cauze ce privesc furtul,
vatamarea sau atacurile produse de animale, Tnsa se confruntd cu dificultati legate de modificarile
naturale ale acestora (crestere, schimbarea aspectului) si de lipsa unor proceduri standardizate,
inclusiv a specialistilor capabili si interpreteze comportamentul animalului. In consecinta, pentru a
asigura securitatea probatorie si respectarea principiilor legalitdtii si tacticii criminalistice, se impune
completarea Codului de procedura penala al Republicii Moldova cu prevederi exprese privind
prezentarea pentru recunoastere a animalelor, adaptate specificului acestei activitati procesual-penale.
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Rezumat: Articolul realizeaza o analiza comparativa a regimului juridic al acceptarii si
renuntarii la mostenire in dreptul civil al Romdniei si al Republicii Moldova, evidentiind asemanarile
generate de traditia juridica comund, precum si diferentele determinate de evolutiile legislative
distincte. Sunt examinate conditiile de forma si termenele pentru exercitarea optiunii succesorale,
precum si criteriile care disting acceptarea expresa de cea tacita in cele doua sisteme de drept.
Lucrarea exploreaza, totodatd, efectele juridice si patrimoniale ale renuntarii la mostenire,
transmisiunea dreptului de optiune catre descendenti si particularitatile privind posibilitatea
revocarii renuntarii. Analiza oferda o perspectiva comparata utila practicienilor si cercetatorilor,
contribuind la intelegerea convergentelor si divergentelor dintre cele doua regimuri succesorale si
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la aplicarea eficienta a normelor in context transfrontalier.
Cuvinte-cheie: optiune succesorala, acceptarea, renuntarea, drept succesoral comparat

Abstract: This article provides a comparative analysis of the legal regime governing the
acceptance and renunciation of inheritance under Romanian and Moldovan civil law, highlighting
both the similarities arising from their shared legal tradition and the differences resulting from
distinct legislative developments. The study examines the formal requirements and time limits for
exercising the right of succession, as well as the criteria distinguishing express acceptance from tacit
acceptance in the two legal systems. It also explores the legal and patrimonial effects of renouncing
an inheritance, the transmission of the right of option to descendants, and the specific features
concerning the possibility of revoking a renunciation. The analysis offers a comparative perspective
of practical relevance to legal practitioners and researchers alike, contributing to a clearer
understanding of the convergences and divergences between the two succession regimes and to the
effective application of the relevant rules in a cross-border context.

Keywords: succession option, acceptance, renunciation, comparative succession law

Optiunea succesorald reprezintd una dintre institutiile fundamentale ale dreptului succesoral,
avand un rol determinant in configurarea raporturilor juridice nascute ca urmare a decesului unei
persoane. Prin intermediul acesteia, succesibilul este chemat sa decida daca accepta sau renunta la
mostenire, optiune care produce efecte juridice si patrimoniale semnificative, atat in ceea ce priveste
dobandirea drepturilor succesorale, cat si asumarea obligatiilor ce compun pasivul masei succesorale.

Importanta optiunii succesorale este accentuata in contextul socio-economic actual, caracterizat
de diversificarea si complexitatea patrimoniilor, de frecventa succesiunilor cu pasiv semnificativ si
de existenta tot mai numeroasi a situatiilor cu element de extraneitate. Tn acest cadru, legiuitorul este
chemat sd gaseascd un echilibru intre protectia mostenitorului, securitatea circuitului civil si
respectarea libertatii de vointd a succesibilului.

Atat dreptul roman, cat si dreptul Republicii Moldova consacra optiunea succesorala ca un drept
subiectiv al succesibilului, insa solutiile legislative adoptate nu sunt identice. Desi cele doua sisteme
juridice au o origine comunad si impdrtasesc principii fundamentale similare, evolutiile normative
recente au condus la aparitia unor diferente notabile in ceea ce priveste termenul de exercitare a
optiunii, formalitatile necesare, precum si efectele juridice si patrimoniale ale acceptarii sau renuntarii
la mostenire.

Scopul prezentului articol este de a analiza comparativ regimul juridic al optiunii succesorale
in legislatia romana si moldoveneasca, cu accent pe efectele sale juridice si patrimoniale. Studiul isi
propune sd evidentieze convergentele si divergentele dintre cele doud reglementari, sa identifice
problemele practice generate de acestea si sa formuleze observatii critice utile atat pentru teorie, cat
si pentru practica.

Metodologia utilizatd constd in analiza normativa a dispozitiilor Codului civil al Romaniei si
ale Codului civil al Republicii Moldova, coroboratd cu examinarea doctrinei de specialitate si cu
raportarea la tendintele jurisprudentiale relevante. Abordarea comparativa permite o intelegere
aprofundata a optiunii succesorale ca instrument juridic esential al transmisiunii patrimoniului
succesoral.

Optiunea succesorald poate fi definitd ca dreptul recunoscut succesibilului de a alege intre
acceptarea si renuntarea la mostenire, drept care se exercita in conditiile si in termenul prevazut de
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lege. Ea presupune o manifestare de vointa cu caracter unilateral, prin care succesibilul determina
nasterea sau stingerea raportului juridic succesoral in privinta sal.

Din punct de vedere juridic, actul de optiune succesorald prezintd mai multe trasaturi
caracteristice?. Tn primul rand, este un act juridic unilateral, intrucat prin intermediul siu succesibilul
produce efecte juridice prin acceptarea sau renuntarea la mostenire, astfel manifestand-se vointa unei
singure persoane. In al doilea rand, actul de optiune succesorala este voluntar, in sensul ci nimeni nu
poate fi fortat si accepte mostenirea ce-I este atribuiti, conform art. 1016 din C.civ al Romaniei. In
al treilea rand, actul de acceptare a mostenirii este indivizbil si irevocabil, aceasta reiesind din art.
1101 din C. civ. al Romaniei, astfel, sub sanctiunea nulitatii absolute, optiunea succesorald este
indivizibild, nefiind posibild optiunea de acceptare doar in parte a mostenirii.>,

In dreptul civil romanesc, optiunea succesorald se manifestd, in principal, prin acceptarea
mostenirii sau prin renuntarea la aceasta. Acceptarea poate fi expresa sau tacita, in timp ce renuntarea
presupune, de reguld, indeplinirea unor cerinte de forma stricte, fiind realizata printr-o declaratie
formald adresata autoritatii competente.

In dreptul roman, optiunea succesorali a fost reglementati initial prin Codul civil de la 1864,
care consacra acceptarea purd si simpld ca reguld, cu consecinta raspunderii nelimitate a
mostenitorului pentru datoriile succesorale. In acest sens, acceptarea pura si simpld a unei mosteniri
reprezenta doar consolidarea dobandirea ope legis partii din succesiune ce I s-a cuvenit la data
deschiderii mostenirii. Acceptarea sub beneficiu de inventar avea un caracter exceptional si era rar
utilizata 1n practica, din cauza procedurii sale greoaie.

Aceasta conceptie traditionala a fost profund modificatd odata cu intrarea in vigoare a noului
Cod civil in anul 2011. Legiuitorul roman a urmarit modernizarea dreptului succesoral si adaptarea
acestuia la realitatile economice contemporane, in care riscul unei mosteniri supraindatorate este
frecvent. Tn acest sens, acceptarea sub beneficiu de inventar a devenit regula, ceea ce a condus la
limitarea raspunderii mostenitorului la valoarea activului succesoral®,

Totodata, noul Cod civil al Romaniei, in art. 1103 a introdus un termen general pentru
exercitarea optiunii succesorale, respectiv, de 1 an, indiferent dacd mostenitorii sunt cu vocatie legala
sau testamentard, si a clarificat efectele acceptarii si renuntarii, contribuind la sporirea securitatil
oferirea unui segment de timp in care succesibilul isi poate exercita dreptul de a alege in cunostinta
de cauza optiunea. De mentionat este si faptul cd in reglementarea anterioara termenul de exercitare
a optiunii succesoarel era de 6 luni, ce s-a considerat de doctrinari si s-a adeverit si Tn practicd ca este
insuficient pentru a se face operatiunile juridice de acceptare/renuntare la mostenire®.

In Republica Moldova, reglementarea optiunii succesorale a cunoscut un proces amplu de
reforma, concretizat prin adoptarea noului Cod civil, intrat in vigoare in anul 2019. Aceasta reforma
a urmarit alinierea dreptului privat moldovenesc la standardele europene si reformarea conceptiilor
de inspiratie sovietica.

! Deak F., Popescu R., Tratat de drept succesoral, Vol. III: Transmisiunea si partajul mostenirii, editia IV, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p.17.

2 lbidem, p. 32-33.

% Deak F., Popescu R., Tratat de drept succesoral, Vol. III: Transmisiunea si partajul mostenirii, editia IV, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 32-33.

4 Baias FI. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei I., Codul civil. Comentariu pe articole, editia 3, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2021, p. 1326.

5 lbidem, p. 1310.
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Codul civil al Republicii Moldova consacra in art. 2389 si art. 2390 dreptul succesibilului de a
accepta sau de a renunta la mostenire si stabileste reguli detaliate privind termenul de exercitare a
optiunii in art. 2391, forma declaratiilor in art. 2392 si efectele juridice ale acestora 1n art. 2400. Desi
principiile generale sunt similare celor din dreptul roman, solutiile legislative pastreaza anumite
particularitati, reflectdind contextul juridic si social propriu Republicii Moldova. In legislatia
Republicii Moldova, aferenta subiectului, se statueaza in art. 2389 faptul ca partiomoniul defunctului
trece la mostenitorul indreptitit sub rezerva dreptului siu de a renunta la mostenire®.

In dreptul roman, optiunea succesorali este reglementati in Cartea a IV-a a Codului civil.
Succesibilul dispune de un termen de un an de la data deschiderii mostenirii pentru a-si exercita
dreptul de optiune. Termenul are natura juridica a unui termen de decadere, fiind instituit pentru a
evita mentinerea unei stiri prelungite de incertitudine asupra titularilor drepturilor succesorale?.

Acceptarea mostenirii poate fi expresa sau tacitd. Acceptarea tacita rezulta din savarsirea unor
acte care presupun in mod necesar intentia de a accepta, cum ar fi acte de dispozitie asupra bunurilor
succesorale. Acceptarea produce efectul dobandirii calitatii de mostenitor si atrage aplicarea regulii
raspunderii limitate pentru datoriile succesorale.

Renuntarea la mostenire trebuie sa fie expresa si sa imbrace forma unei declaratii autentice.
Aceasta are caracter irevocabil si produce efectul excluderii definitive a succesibilului din succesiune,
cota sa fiind redistribuita potrivit regulilor devolutiunii succesorale.

Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza optiunea succesorala intr-un mod la fel de
detaliat, consacrand dreptul succesibilului de a accepta sau de a renunta la mostenire Intr-un termen
legal. Reglementarea moldoveneascd se caracterizeaza printr-0 anumita flexibilitate In privinta
termenului de optiune, fiind prevazute situatii in care acesta poate fi prelungit sau repus, in functie de
circumstantele concrete ale cauzei®.

Acceptarea mostenirii presupune dobandirea drepturilor succesorale si asumarea obligatiilor
corespunzatoare, iar renuntarea produce efecte similare celor din dreptul roman, in sensul excluderii
succesibilului din succesiune. Rolul notarului si al instantei este mai accentuat in dreptul
moldovenesc, in special in situatiile litigioase sau atipice.

Analiza comparativa relevd o serie de elemente comune, precum recunoasterea optiunii
succesorale ca drept subiectiv si impunerea unui termen legal pentru exercitarea acesteia. Diferentele
apar insa in privinta duratei si rigiditatii termenului, a efectelor patrimoniale ale acceptarii si a rolului
autoritatilor implicate in procedura succesorala.

Dreptul roméan favorizeaza acceptarea mostenirii prin limitarea raspunderii mostenitorului, in
timp ce dreptul moldovenesc adoptd o abordare mai prudentd, 1dsand un rol mai amplu instantei n
solutionarea situatiilor complexe. Aceste diferente au implicatii practice importante, mai ales in
succesiunile cu pasiv semnificativ sau cu element de extraneitate.

De mentionat este si faptul cd in reglementarea anterioard in legislatia romaneascd termenul de
exercitare a optiunii succesoarel era de 6 luni, ce s-a considerat de doctrinari si s-a adeverit si in
practicd ci este insuficient pentru a se face operatiunile juridice de acceptare/renuntare la mostenire®.

In acest context, in opinia noastra, termenul de renuntare de 3 luni in materia mostenirilor,
prevazut in legislatia Republicii Moldova, este unul excesiv de scurt, asfel, nereflectind adevarata

! Cod civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, rep. in Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019, art.2389, al.2

2 Baias Fl. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1., Codul civil. Comentariu pe articole, editia 3, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2021, p. 1310.

3 Cazac, O., Drept Civil. Mostenirea, Editura Animus, Chisiniu, Republica Moldova, 2022, p. 100.

4 Baias Fl. A., Chelaru E., Constantinovici R., Macovei 1., Codul civil. Comentariu pe articole, editia 3, Ed. C. H.

Beck, Bucuresti, 2021, p. 1310.
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vointd a succesibilului, in mod special in cazul care mostenirea poate fi In mod vadit disproportionata
in ceea ce priveste pasivul patrimonial in concurs cu activul.

Este esential de remarcat ca, in materia optiunii succesorale, exista o diferentd conceptuala si
functionala de substanta intre reglementarea Republicii Moldova si cea a Romaniei. Astfel, potrivit
legislatiei romane, termenul de exercitare a optiunii succesorale este calificat drept un termen de
decadere, a carui nerespectare atrage pierderea dreptului de a opta, cu consecinta pierderii dreptului
de a mai pretinde la cota parte care i se cuvenea succesibilului. Tn schimb, in dreptul succesoral
moldovenesc, termenul nu are natura unui termen de decadere propriu-zis, ci reprezinta exclusiv
intervalul de timp in care succesibilul are posibilitatea de a-si manifesta vointa negativa, respectiv de
a renunta la mostenire. In lipsa exercitarii exprese a optiunii de renuntare in termenul legal, cota
succesorald ce i1 se cuvine succesibilului este considerata, ope legis, ca fiind acceptata tacit, ceea ce
reflectd o conceptie diferitd asupra mecanismului optiunii succesorale si a efectelor tacerii juridice a
mostenitorului.

Concluzii

Optiunea succesorald reprezintd un instrument juridic esential pentru transmiterea
patrimoniului succesoral si pentru protectia succesibililor. Analiza comparativa a legislatiei romane
si moldovenesti evidentiaza atat convergente, cat si diferente relevante, care influenteaza semnificativ
efectele juridice si patrimoniale ale optiunii succesorale.

Studiul confirma utilitatea unei abordari comparative si evidentiaza necesitatea unei armonizari
legislative, in special In contextul mobilitatii crescute a persoanelor si patrimoniilor. Optiunea
succesorala ramane astfel un domeniu dinamic, aflat la intersectia dintre traditie si modernizare
juridica.
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Rezumat: Studiul constituie o analiza a temeiurilor legale care ofera partilor optiunea de a
desface contractul inainte de survenirea termenului pentru care a fost incheiat si a consecintelor
sine-qua-non care vor surveni in favoarea sau defavoarea partilor. Rezolutiunea contractului, in
esentd, este pentru parti o posibilitate de a stopa efectuarea obligatiilor rezultate din contract §i de
a renunta la careva drepturi generate de prevederile contractuale. Consecintele incetarii inainte de
termen ar putea gemera prejudiciu, atdt pentru una dintre parti, cat si pentru ambele parti
care ar influenta gradul de rdspundere prin prisma includerii sanctiunilor civile n textul
contractului.

Cuvinte-cheie: intepretare a contractului, incetare anticipatd, rezolutiune, neexecutare
corespunzdtoare, neexecutare anticipata, prejudiciu

Abstract: The study constitutes an analysis of the legal grounds that offer the parties the option
to terminate the contract before the expiry of the term for which it was concluded and of the sine-
gua-non consequences that will occur in favor or against the parties. Early resolution of the contract,
in essence, is an opportunity for the parties to stop performing the obligations resulting from the
contract and to waive some rights generated by the contractual provisions. The consequences of early
resolution could generate damage, both for the one of the parties and for the both contracting parties.
We highlight the scope of the parties' possibilities to estimate the possible circumstances that would
influence the degree of liability through the inclusion of civil sanctions in the text of the contract.

Keywords: contract interpretation, early resolution, proper non-performance, early non-
performance, damage

Introducere.

In raporturile juridice este importanta stabilitatea si indeplinirea. La incheierea contractului
fiecare parte urmareste anumite avantaje care valorificd, in esentd, scopul acestuia. Prin urmare
incetarea contractului, de asemenea trebuie sa favorizeze beneficii partilor, desi, ne convingem,
adesea, ci pirtile intampina dificultiti atunci cind vor si denunte un contract. in vederea facilitarii si
organizarii juridice a relatiilor contractuale, legiuitorul a reglementat raporturile contractuale prin
constituirea institutiilor juridice de incheiere, executare si Incetare a contractului. Totusi, dupa cum
se mai Intimpla, apar situatii de incetare a raporturilor juridice Tnainte de realizarea lor din diferite
considerente.

In prezentul studiu supunem analizei unele aspecte teoretice si practice a rezolutiunii, inclusiv
practica judiciard, precum si consecintele rezultate din aceste actiuni.
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Realizarea celor mai multe necesitati ale oamenilor se produc in rezultatul raporturilor
contractuale. Recurgand la incheierea unui contract, deseori persoanele nu apreciaza valoarea faptului
ca anume la Incheierea contractului trebuie sd prevada si anumite eventuale situatii imprevizibile, dar
posibile, care ar surveni si ar conditiona incetarea contractului in alt mod decat si-ar fi dorit.

Contractul civil ca institutie si ca mecanism-S0Cio-juridic generat de manifestari de vointa
congruente din partea a doi sau mai multi subiecti de drept, avand drept scop producerea de efecte
juridice, se caracterizeaza printr-o diversitate de moduri prin care acesta isi inceteaza existenta
juridicd. Modalitatea cea mai simpla, desigur, este Incetarea in rezultatul executdrii contractului in
conditiile prevazute de parti, dar, sunt frecvente cazurile in care un contract civil inceteaza in alt mod.

Contractul poate inceta, prin una din modalitatile legale, doar in cazul in care a fost incheiat
valabil, cu luarea in considerare a tuturor cerintelor legale privind consimtdmantul, capacitatea
partilor, obiectul, cauza si, dupd caz, in mod concret forma contractului incheiat. Finalizarea
raporturilor contractuale intervine prin urmatoarele moduri: 1) incetare care se produce: a) in
(spre exemplu: pieirea bunului (art. 1279 lit.b) din Codul civil)), si 2) rezolutiune care se produce: a)
prin acordul partilor, b) prin denuntare unilaterald, c) in alte cauze prevazute de lege sau de contract.
Spre exemplu, conform prevederilor art.1279 din Codul civil, locatiunea inceteaza: la expirarea
termenului, in cazul pieirii bunului inchiriat, in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

Rezultate si discutii.

Subiectul investigat in prezentul articol il constituie, in special, si modalitatile de incetare
anticipatd a contractului, altele decat nulitatea sau din motivul expirdrii termenului contractului,
indeplinirea obligatiunilor asumate. Astfel, nulitatea este o sanctiune de drept civil care lipseste actul
juridic de efectele sale atunci cand acesta a fost incheiat cu incélcarea dispozitiilor legale. Nulitatea
nu este o modalitate de incetare a contractului, dar este o sanctiune de drept civil care intervine in
situatia in care un contract nu comporta conditiile legale de validitate la momentul incheierii sale,
astfel, lipsindu-1, total sau partial, de efecte juridice, aceasta fiind un garant pentru stabilitatea
raporturilor private.

Modalitatea de Tncetare a contractelor si consecintele acesteia permanent au constituit subiect
de discutie in mediu juridic academic si In doctrind, elaborandu-se diverse concepte, atitudini, pareri,
in special cu referire la normele legale de reziliere, revocare si rezolutiune prevazute in Codul civil
pana la modificarile din 01 martie 2019, precum si practica judiciara in acest sens.

Dupa operarea modificarilor in Codul civil anumite aspecte au devenit mai clare si mai putin
controversate si ambigui In aplicare, cu toate acestea se mentin, totusi, incerte anumite conditii
referitoare la dimensiunile dreptului partii indreptatite de a cere rezolutiunea farda motive si la
continutul si marimea despagubirilor pe cale de consecinta.

Astfel, un temei legal de Tncetare a contractului prin intermediul manifestarii de vointa a uneia
dintre pirti se poate realiza in cazurile previzute in mod expres de lege®.

Legislatia civila prevede modalitdtile de incetare a contractului: rezolutiunea si denuntarea
unilaterald. Acestea opereaza de drept, doar in cazurile in care contractul nu a fost anulat si nici nu se
constata temeiuri de nulitate absoluta a acestuia. Un contract se prezuma a fi valid pana la momentul
declararii pe cale judecdtoreasca a nulitatii contractului.

L Pop L., I.-F. Popa, S.-1. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 118.
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Tn literatura juridica, rezolutiunea contractului inainte de termen mai este denumit si incetare
anticipatd, desfacere anticipati® sau rezolutiune anticipati. Prin urmare nu trebuie si confundim
rezolutiunea anticipata de neexecutarea anticipata, ultima fiind un temei de rezolutiune a contractului
inainte de termenul scadentei, acordat creditorului obligatiei, iar rezolutiunea anticipatd, manifestata
prin denuntare, notificare, preaviz de rezolutiune unilaterala este un drept acordat ambelor parti, atat
creditorului, cat si debitorului.

Savantul Liviu Pop precizeaza ca incetarea contractului trebuie, in principiu, sa fie o operatiune
juridica simetrica Incheierii acestuia, adica este nevoie ca atat incheierea, cat si incetarea contractului
si se realizeze prin acordul partilor®. Rationamentul este dictat de metoda dispozitivd a formarii
raporturilor juridice civile si de principiul egalitatii partilor in fata legii conturat cu echilibrul permisiv
al normelor legale.

Eminentul cercetator Octavian Cazac mentioneaza ca atitudinea unui sistem de drept privat fatd
de institutia rezolutiunii reflecta atitudinea lui fata de forta obligatorie a contractului — cu cat mai usor
este de a rezolvi prin notificare un raport contractual existent, cu atat este diminuat principiul pacta
sunt servanda. Codul civil modernizat la 1 martie 2019, continua traditia de a reglementa echilibrat
rezolutiunea raportului contractual®.

Rationamentul expus rezulta din dispozitia art.918 din Codul civil potrivit careia Creditorul are
dreptul la rezolutiune inainte de scadenta obligatiei contractuale daca debitorul a declarat ca nu va
executa obligatia sau pe alta cale este clar ca nu o va executa, cu conditia, in toate cazurile, ca
neexecutarea ar fi fost esentiala.

Ipoteza se contine si in prevederile art.626 alin.(2) din Codul civil care stipuleaza ca clauza prin
care se interzice sau se limiteaza cesiunea unei creante nu afecteaza cesibilitatea ei. Conform art.626
alin. (5), dispozitiile alin. (2) nu limiteaza raspunderea cedentului fata de debitor pentru incalcarea
interdictiei sau limitarii de a cesiona creanta. Cu toate acestea, debitorul nu are dreptul de a recurge
la rezolutiunea contractului din care rezulta creanta cesionatd pe temeiul incalcarii clauzei prevazute
la alin.(2). Dreptul la rezolutiune anticipata poate fi exercitat doar in conditiile prevazute de lege sau
de acordul partilor prevazut in contract. Astfel, spre exemplu, in conformitate cu prevederile art.680
alin.(5) din Codul civil Rezolutiunea asigurarii produce efecte fata de creditorul garantat doar dupa
expirarea termenului de 2 luni dupad ce i s-a expediat informatia despre declaratia de rezolutiune a
asigurarii. Aceasta dispozitie nu se aplica daca creditorul garantat si-a dat consimtamintul la
rezolutiune. Legiuitorul a considerat necesar a stipula, pentru anumite situatii, prevederi de protectie
impotriva unui eventual abuz din partea celui Indreptatit a cere rezolutiunea, astfel ca in conformitate
cu prevederile art.680 alin.(7) din Codul civil Daca asiguratul exercita un drept de rezolutiune a
asigurarii, declaratia de rezolutiune nu produce efecte juridice atat timp cat asiguratul..... .
Creditorul garantat nu poate refuza sa dea consimtamantul fara motiv intemeiat.

Institutia rezolutiunii pentru nexecutare este reglementatd de Codul civil si apare in urmatoarele
situatii: rezolutiunea pentru neexecutare (art.915) care survine in cazurile: neexecutarii esentiale (art.
916); neexecutarii dupd acordarea termenului suplimentar pentru executare (art. 917); neexecutarii
anticipate (art. 918); lipsei asigurarilor adecvate ale executarii (art.919); alt caz de neexecutare a
obligatiei contractuale pentru care legea sau contractul acordad creditorului dreptul la rezolutiune
(art.915). Tn conformitate cu prevederile art. 917 alin. (3) din Codul civil creditorul pierde dreptul la

! Ciobanu Ion, si altii. Coliziile juridice ale rezilierii si rezolutiunii: cauze de incetare anticipatd a contractului civil
conform legislatiei Republicii Moldova. In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 3
(37), 2015, p.p.77-81.

2 Pop Liviu si altii. Curs de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 117.

3 Octavian Cazac, Adnotare la art. 1084 [online]. Codul civil Adnotat. Disponibil: animus.md/adnotari/1084/
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rezolutiune pe temeiul neexecutarii obligatiei de catre debitor dupa acordarea termenului suplimentar
pentru executare dacd neexecutarea este minora.

In doctrina juridica, incetarea contractului prin vointa uneia dintre parti este denumita in mod
frecvent denuntare unilaterald a contractului. In primul rind, denuntarea contractului apare, pe langa
o exceptie de la principiul simetriei juridice, si o exceptie de la principiul fortei obligatorii a
contractului’.

Denuntarea unilaterala Tnseamna desfacerea unui contract prin vointa expresd a uneia dintre
parti, fard a fi nevoie de acordul celeilalte, si este un concept juridic reglementat de Codul Civil,
permitand retragerea partii interesate dintr-un contract. De reguld, denuntarea unilaterala se realizeaza
printr-o notificare, preaviz, dar fara a necesita o justificare a neindeplinirii sau a culpei. Modalitatea
de Incetare a relatiilor contractuale prin utilizarea denuntérii unilaterale poate fi prevazuta explicit
prin acordul partilor sau de lege (in cazuri specifice, cum ar fi contractele de mandat, locatiune,
asigurare, sau de consumator).

Prevederile Codului civil, implicit, reglementeaza denuntarea unilaterald numind-o declaratie
de rezolutiune. Spre exemplu, conform dispozitiei art.1499 alin. (1) din Codul civil, oricare dintre
parti poate sa declare rezolutiunea mandatului oricand si fara motive, iar revocarea mandatului este
echivalenta cu rezolutiunea mandatului. Contractul de asistenta de asemenea poate fi Tncetat prin
declararea rezolutiunii de oricare dintre parti, chiar si fard motive (a se vedea art. 75 din Codul civil).

Institutia incetdrii contractului este reglementatd, in principal, de Codul civil. In conformitate
cu prevederile art.16 alin. (1) lit. i) din Codul civil apdrarea dreptului civil se face, in conditiile legii,
prin rezolutiunea sau modificarea contractului.

Tn conformitate cu prevederile art.347 alin.(1) din Codul civil Actul juridic poate prevedea cd,
la survenirea unui eveniment viitor si nesigur ca realizare (conditie), anumite sau toate efectele sale
juridice se vor produce (conditie suspensiva) sau se vor stinge (conditie rezolutorie).

Urmeaza sa ditingem operatiunea juridica privind desfiintarea retroactiva a contractului, din
momentul Incheierii acestuia, de nulitatea absoluta ca sanctiune civild. Astfel, conform dispozitiei
art.354 alin.(2) din Codul civil clauza conform careia dreptul dobandit sub conditie rezolutorie se
desfiinteaza retroactiv, din momentul incheierii actului juridic, este nula, cu exceptia cazului in care
dreptul, conform legii, se dobindeste prin inregistrare provizorie intr-un registru de publicitate.

Norma generala specificata in art. 1084 alin. (1) si alin. (4) din Codul civil prevede ca Un
contract nu poate fi rezolvit decadt in temeiurile prevazute de lege sau prin acordul partilor.
Rezolutiunea se aplica tuturor tipurilor de contracte, indiferent de modul de executare ori durata in
timp.

Pe cat de permisivad pare reglementarea juridicd a institutiei rezolutiunii, pe atat de restrictiv
conditionate sunt temeiurile si consecintele acesteia. Respectiv, pe de o parte, legiuitorul a respectat
dreptul de vointa extins al partilor de a se retrage oricand si oricum, chiar si fard motive, dintr-un
contract, iar pe de altd parte, prevede dreptul oricdreia dintre parti la despagubiri, in cazul in care in
rezultatul rezolutiunii fie prin acordul partilor fie prin denuntare fard motive, partii i-a fost cauzat
prejudiciu.

Cu toate acestea in conformitate cu art. 1084 alin. (2) din Codul civil Una sau ambele parti isi
pot rezerva in mod expres prin contract dreptul la rezolutiune pentru neexecutarea obligatiilor,
pentru alte motive sau fara motiv.

! Pop, Liviu si altii. Curs de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 119.
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Rezolutiunea poate fi efectuatd prin notificare, preaviz, declaratie, denuntare unilaterald
adresata celelilalte parti contractante sau prin contract de rezolutiune, adica prin acordul partilor.

Spre exmplu, conform dispozitiei art. 1085 din Codul civil, Dacd, in cazul unui contract care
Se executa prin prestatii continue sau periodice, conditiile contractului nu prevad momentul cind va
inceta sau prevad ca el este pe termen nedeterminat, oricare parte are dreptul la rezolutiune prin
preaviz cu termen rezonabil.

Rezolutiunea contractului constituie o incetare prematura a raportului juridic dintre partile
contractante, care contravine ratiunii fundamentale a oricarui contract, si anume executarea
corespunzatoare a obligatiilor generate astfel. Rezolutiunea, de asemenea, este o derogare de la
principiul obligativitatii contractului (pacta sunt servanda). Din aceste ratiuni, art. 1084 alin.(1) din
Codul civil prevede o listd exhaustiva de cauze ale rezolutiunii: contractul nu poate fi altfel rezolvit
decat: a) in temeiurile previzute de lege; sau b) prin acordul partilor. In ,temeiurile previzute de
lege” includem si cauzele conventionale ale rezolutiunii unilaterale, deoarece legea dispune ca partile
isi pot rezerva dreptul la rezolutiune (art. 1084 alin.(2) din Codul civil).

Tn conformitate cu art. 1084 alin. (3) din Codul civil Contractul prin care partile provoacd
rezolutiunea (contract de rezolutiune) trebuie sd fie incheiat in forma ceruta de lege pentru contractul
supus rezolutiunii. Atat in rezultatul rezolutiunii unilaterale, cat si in cazul contractului de rezolutiune,
partile 1si pot rezerva si au dreptul sa solicite despagubiri, daca prin actiunile respective 1i s-a cauzat
prejudiciu.

Asa cum am mentionat, rezolutiunea contractului inainte de scadenta se refera la incetarea unui
contract inainte de termenul stabilit si intervine din cauza unei neexecutdri esentiale a obligatiilor de
catre una dintre parti, cum ar fi declararea explicita a debitorului ca nu va executa, sau alte semne
clare de imposibilitate a executarii. Creditorul poate cere rezolutiunea, dar numai daca neexecutarea
ar fi fost esentiala, chiar daca contractul nu ar fi fost finalizat.

In esenta, dreptul la rezolutiune conform prevederilor legale este acordat creditorului.

Dreptul creditorului la rezolutiune il indreptédteste sa ceara debitorului incetarea raportului
contractual Tnainte de data scadentei. De reguld acest drept intervine atunci cand debitorul anunta sau
exista dovezi clare cd nu va executa obligatia, cu conditia ca nexecutarea sd fie esentiala, adica sa
constituie o parte fundamentala a obligatiei.

Tn conformitate cu prevederile art.864 alin.(2) lit.d) din Codul civil in cazul in care obligatia
pecuniara urmeazad a fi executata in rate, creditorul poate pretinde executarea imediata a ratelor
neajunse la scadnta daca sunt intrunite conditiile care il indreptdtesc pe creditor sa recurgad la
rezolutiune pentru neexecutare a contractului din care rezulta obligatia pecuniara.

Creditorul in caz de neexecutare a obligatiei de catre debitor are mijloace juridice speciale de
aparare prevazute in art.901 din Codul civil. Astfel, in conformitate cu prevederile art.901 alin.(1)
lit.d) din Codul civil atunci cdnd, fara justificare, debitorul nu isi executd obligatia, creditorul poate,
in conditiile legii si, dupa caz, ale contractului, la alegerea sa sa recurgad la rezolutiunea contractului.

In ce conditii debitorul are dreptul de a solicita rezolutiunea? Acest drept, spre exemplu, se
contine in art. 921 alin. (1) din Codul civil care prevede ca Dreptul la rezolutiune se exercita de catre
partea indreptatita prin declaratie scrisa notificata celeilalte parti contractante.

Dreptul debitorului la declaratia de rezolutiune este stipulat si in art. 1693 alin. (1) din Codul
civil care prevede ca Fiecare dintre partile la un contract incheiat pe termen nedeterminat are dreptul
la rezolutiune prin notificarea celeilalte parti.

! Octavian Cazac, Adnotare la art. 1084 [online]. Codul civil Adnotat. Disponibil: animus.md/adnotari/1084/.
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Practic, o parte are dreptul de a renunta la derularea unui contract la formarea céruia si-a asumat
si anumite obligatii. Generalizarea in afara unor rigori clare din partea legii civile a unui astfel de
mod de Incetare a contractului ar conduce la o afectare profunda a circuitului juridic civil, deci se
impune o abordare prudentd din partea practicienilor in drept asupra manifestarilor concrete ale
denuntarii unilaterale a contractului.

O altd norma care da debitorului dreptul la declararea rezolutiunii este specificat in art. 1693
alin. (1) din Codul civil care prevede ca Fiecare dintre partile la un contract incheiat pe termen
nedeterminat are dreptul la rezolutiune prin notificarea celeilalte parti.

Pentru anumite contracte specifice, legiuitorul a prevazut temeiuri si conditii distincte pentru
partile contractante care le-ar da dreptul la declaratia de rezolutiune. De reguld, conform prevederilor
art. 1297 din Codul civil, contractul de arenda inceteaza odata cu expirarea termenului sau inainte
de termen conform legii sau contractului. Exceptiile rezolutiunii contractului de arenda comporta
temeiuri distincte pentru parti. Spre exemplu, temeiurile rezolutiunii contractului de arenda la
initiativa arendatorului sunt stipulate Tn art. 1298 alin. (1) din Codul civil care prevede ca Tnafara de
alte cazuri prevazute de lege sau de contract, arendatorul are dreptul de a declara rezolutiunea
contractului de arenda daca arendasul: a) nu a notat arenda...; b) refuza fara justificare....; c¢) a
inrautatit starea bunurilor... .

Temeiurile rezolutiunii contractului de arenda la initiativa arendasului sunt stipulate in art. 1298
alin. (2) din Codul civil care prevede ca arendasul are dreptul sa declare rezolutiunea arendei in
cazul in care: a) arendatorul refuzd....; b) bunurile arendate au ajuns... . Inafard de posibilitatea
partilor de a rezolvi contractul conform temeiurilor si conditiilor specificate de lege, tot legea si
anume Codul civil 1n art.1084 alin. (2) prevede ca una sau ambele parti isi pot rezerva in mod expres
prin contract dreptul la rezolutiune pentru neexecutarea obligatiilor, pentru alte motive sau fara
motiv.

Consecintele rezolutiunii arendei sunt stipulate in art. 1299 din Codul civil care prevede ca daca
rezolutiunea arendei unui teren agricol are loc pana la incheierea anului agricol, arendatorul este
obligat sa plateasca arendasului valoarea.... .

Rezolutiunea inainte de termen poate fi declaratd doar prin notificarea prealabila care trebuie
adusa la cunostinta celeleilate parti intr-un anumit termen inainte de pretinsa Intrerupere a prestarii
serviciilor, termen de preaviz care este prevazut de lege sau de contract.

Conform art. 1379 alin. (2) din Codul civil Tn cazul n care nu s-a convenit asupra duratei
raporturilor contractuale sau din natura ori scopul serviciilor nu rezulta un termen, fiecare parte
poate sa declare rezolutiunea. Specificul contractului de prestari servicii a generat anumite conditii
pentru rezolutiunea inainte de termen. In aceasti situatie partile fiind obligate sa respecte termenele
stabilite in art. 1380 din Codul civil, iar ignorarea acestora, da celui indreptatit dreptul la repararea
prejudiciului cauzat astfel. Desi rezolutiunea contractului poate fi realizata prin denuntare unilaterala
sau prin contract de rezolutiune, legiuitorul a reglementat si declararea rezolutiunii de cétre instanta
de judecata.

Care sunt situatiile care dau dreptul partii sd solicite instantei de judecatd declararea
rezolutiunii? Spre exemplu, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(2) din Codul civil in cazul
instituirii unei masuri de ocrotire judiciare, instanta de judecata pronunta rezolutiunea contractului
de asistentd.
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Tntr-o speta® delegata spre examinare instantei de judecati una din parti a solicitat constatarea
valabilitatii contractului de locatiune, iar cealaltd parte prin actiune reconventionald a solicitat
declararea rezolutiunii contractului. Instanta de judecata insa a constatat ca cerintele ambelor parti
sunt neintemeiate, deoarece aceste situatii se constata pe cale extrajudiciara. Acelasi obiect si solutie
similara a fost data si 1n altd spetd din care rezulta ca partile, desi au prevazut in contract dreptul de
rezolutiune unilaterala amiabil, au solicitat instantei confirmarea rezolutiunii contractului de
2, Potrivit art.921 alin. (2) din Codul civil Partea indreptdtitd, dacd invocd un interes
Justificat, poate, in locul rezolutiunii prin declaratie, sa ceara instantei de judecata sa declare
rezolutiunea prin hotarire judecdtoreasca. Respectiv, doar un interes justificat, care creeaza
imposibilitatea rezolutiunii prin declaratie scrisa, poate face obiectul rezolutiunii in instanta.

In perioada actiunii contractului, pot interveni cirscumstante care si conditioneze prestatia

locatiune

asumata devenind atit de oneroasa, incat ar fi vadit inechitabil de a o mentine in sarcina debitorului.

Pentru anumite schimbdri exceptionale a circumstantelor, in conformitate cu prevederile art.
1083 din Codul civil, debitorul poate cere instantei de judecatd, luind in consideratie toate
imprejurarile cazului, sa dispuna asupra ajustarii prestatiilor partilor sau §i asupra rezolutiunii la
momentul si in conditiile stabilite de instanta.

Potrivit art.11 alin. (1) si (2) din Codul civil, buna-credinta este un standard de conduita a unei
parti, caracterizata prin corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte
parti la raportul juridic. In special, este contrar bunei-credinte ca o parte si actioneze in contradictie
cu declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care 1-a avut anterior in cazul in
care cealaltd parte, In detrimentul sdu, s-a bazat Tn mod rezonabil pe acele declaratii sau acel
comportament.

Debitorul este indreptatit sa invoce rezolutiunea in cazul in care prestatia devine considerabil
de impovardtoare, inclusiv prin solicitarea declararii rezolutiunii de catre instanta de judecata, aceasta,
insa are prevederi limitate in care ar fi in drept sd dispuna rezolutiunea contractului.

In practica judiciardi se atesti cazuri in care partea indreptititi invocd, in actiunea
reconventionald, dreptul la rezolutiune inainte de termen, pe motive de circumstante exceptionale,
insa instanta a considerat ca insuficiente motivele referitoare la situatia provocatd de COVID 19,
astfel, respingand inclusiv cerintele de diminuare a marimii penalitatii. La caz, debitorul a confirmat
ca raporturile contractuale de livrare a marfii au continuat chiar si dupa adresarea creditorului in
instanta de judecata urmata de expedirea in adresa creditorului a preavizului de rezolutiune, fapt ce a
determinat debitorul si formuleze actiune reconventionald®. Speta enuntati denotid faptul ci in
anumite situatii economic favorabile creditorului, acesta nu face uz de dreptul sdu de rezolutiune
conditionatad de neexecutare, dar continud sa-1 impovareze pe debitor livrandu-i marfd conform
conditiilor contractuale. Desi din corespondenta intre parti se constata cd partile au convenit transarea
obligatiei pecuniare, iar debitorul increzandu-se n buna-credinta a creditorului, rezonabil a considerat
ca situatia circumstantelor exceptionale va influenta reducerea penalitatii contractuale, iar instanta de
judecatd va admite actiunea reconventionala si va obliga partile la ajustarea contractului.

In context mentionam art.1.8 din principiile UNIDROIT* potrivit ciruia Este interzis unei parti
sa se comporte contractual in contradictie cu ceea ce a lasat sa se inteleaga de catre cealalta parte
a fi previzibil, iar aceasta din urmad, increzandu-se, in mod rezonabil, in ceea ce parea a fi previzibil,

! Dosar nr. 2rac-71/23 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2024.

2 Dosar nr. 2ra-376/23 incheierea Curtii Supreme de Justitie privind inadmisibilitatea recursului din 20 august 2025.
3 Dosar nr. 2ac-743/24, https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/OTkzZjky.

4 Principiile contractelor comerciale internationale versiunea 2010 https://www.unidroit.org/wp-
content/uploads/2021/06/Unidroit-Principles-2010-Romanian-bl.pdf.
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a actionat ulterior in detrimentul sau. Evitarea impovararii este definita si de principiile UNIDROIT
inart. 6.2.3 alin. (1) — (4) care prevede ca in caz de hardship, partea lezata este indreptatita sa ceara
renegocierea contractului. Cererea va fi efectuata, fara intarziere, si va indica motivele care au stat la
baza efectudrii acesteia. Cererea de renegociere a contractului nu conferd, prin ea insasi, partii lezate
dreptul de a suspenda executarea propriilor obligatii, insa, in lipsa ajungerii la un acord Intr-un termen
rezonabil, orice parte poate sesiza instanta statald sau tribunalul arbitral. In ipoteza in care constata
existenta unui caz de hardship, instanta statala sau tribunalul arbitral poate, daca apreciaza acest lucru
ca fiind rezonabil, sa dispuna incetarea contractului la data si in conditiile pe care le stabileste Tn acest
sens; sau sa dispund adaptarea contractului in scopul restabilirii echilibrului prestatiilor.

Observam ca in practica judiciard prioritate are totusi principiul pacta sunt servanda, desi, la
caz, prioritar, a fi aplicabil, era principiul bunei-credinte in coroborare cu toate circumstantele cauzei,
deoarece interesul economic al creditorului era evident exagerat defavorabil debitorului.

In esentd, rezolutiunea contractului determin incetarea pentru viitor a obligatiilor contractuale,
dar aceasta nu exclude dreptul partilor de a solicita despagubiri pentru neexecutare.

Tntr-o alta spetal, litigiul a fost provocat de o companie aeriani care a rezolvit contractul prin
declaratie unilaterala de rezolutiune, invocand impedimentul Tn afara controlului debitorului, si
refuzul creditorului de a renegocia contractul. Cu toate acestea el a refuzat restituirea pretului achitat.
In consecintd, instanta a dispus repararea prejudiciului obligind partea sa restituie pretul achitat.

In rezultatul examinarii unei cauze in care Primiria X in actiune reconventionala a solicitat
declararea contractului pe care tot ea la incheiat in persoana Primarului, pe motiv de lipsa a
imputernicirilor, instanta a obligat Primdria X la repararea prejudiciului si a respins cererea
reconventionald pe motiv ca partea contractului nu poate obtine avantaje bazandu-se pe propria culpa
si nu poate intemeia pretentiile pe fapta ilicitd proprie sau de rea-credinti?.

Concluzii.

Diferentele dintre rezolutiunea pentru neexecutare si declratia de rezolutiune nu sunt doar de
ordin teoretic, ci genereazd consecinte juridice substantiale asupra stabilitatii actelor juridice si a
relatiilor sociale. Intelegerea profundi a acestor distinctii este esentiald pentru aplicarea corecti a
legii si pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale participantilor la raporturile juridice
civile. Regimul juridic diferit, de la temeiuri si posibilitatea invocarii pana la efectele asupra tertilor
si posibilitatea confirmdrii, subliniaza importanta calificarii corecte a temeiurilor si a consecintelor
rezolutiunii.
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Abstract: Lucrarea abordeaza dimensiunea psihologica a cercetarii la fata locului, subliniind
rolul acesteia in procesul de investigare penald. Analiza se axeaza pe douda componente esentiale:
pe de o parte, starea psihologica si nivelul de rezistenta la stres al organului de urmarire penala,
care influenteaza capacitatea de perceptie, decizie si actiune in conditii tensionate; pe de alta parte,
starea psihologica a infractorului si a victimei, reflectata in mecanismul si in contextul locului
infractiunii, ce poate furniza informatii probatorii relevante. Integrarea acestor factori psihologici
in cadrul metodicii de cercetare contribuie la o mai buna intelegere a situatiei infractionale si la
sporirea eficientei procesului de investigare.

Cuvinte-cheie: psihologie judiciard, cercetarea la fata locului, rezistenta la stres a organului
de urmarire penala, informatie probatorie

Abstract: The paper addresses the psychological dimension of crime scene investigation,
emphasizing its role within the criminal investigative process. The analysis focuses on two essential
components. On the one hand, it examines the psychological state and stress resilience of the criminal
investigation body, which influence the capacity for perception, decision-making, and action under
conditions of tension. On the other hand, it explores the psychological state of both the offender and
the victim, as reflected in the mechanism and contextual configuration of the crime scene, which may
provide relevant evidentiary information.

The integration of these psychological factors into investigative methodology contributes to a
more comprehensive understanding of the criminal situation and enhances the overall effectiveness
of the investigative process.

Keywords: forensic psychology, crime scene investigation, stress resilience of the criminal
investigation body, evidentiary information

Schimbarile calitative ale infractionalitatii contemporane, conditiile de luptd cu aceasta necesita
nu doar identificarea si elaborarea unor noi metode si mijloace de investigare a faptelor penale si de
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efectuare a actului de justitie, dar si stapanirea unui bogat arsenal de cunostinte, acumulat de catre
stiintele preocupate de cercetarea infractorilor si a infractionalitatii®.

La baza desfasurarii cu succes a investigatiei penale se afla capacitatea organului de urmarire
penald de a lucra cu diverse tipuri de informatii probatorii si orientative. Prin categoria ,,a lucra” se
intelege activitatea complexd, intelectuald si fizicd, realizatd de cétre ofiterul de urmadrire
penald/procuror in procesul investigarii, avand ca scop obtinerea de date despre evenimentul
infractional in ansamblu si despre elementele sale distincte. Componenta intelectuald a activitatii de
urmdrire penald este asociatd cu natura informational-cognitiva si analiticd a acesteia, in timp ce
componenta fizicd derivd din tensiunea morald permanentd resimtitd de ofiterul de urmarire
penald/procuror, determinatd de caracterul ilicit al faptei investigate, de nivelul inalt de
responsabilitate profesionald, precum si de incarcatura de munca, reflectatd prin numarul considerabil
de cauze penale aflate simultan in gestiunea sa. In acest context, devine de o importantd majora ca
fiecare actiune procesual-penal si fie realizati la timp, in intregime si la cel mai inalt nivel calitativ?.

Unul dintre cele mai importante acte procesual-penale ale etapei initiale a investigatiei, de
reusita caruia depinde adesea rezultatul intregului proces de urmarire penald, este cercetarea la fata
locului®.

Potrivit definitiei formulate de R. S. Belkin, cercetarea la fata locului reprezintd o actiune
procesuald urgentd, orientata spre stabilirea, fixarea si examinarea ambiantei locului infractiunii, a
urmelor infractiunii si ale infractorului, precum si a altor date factuale care, coroborate cu ansamblul
probelor, permit formularea unor concluzii cu privire la mecanismul infractiunii si la alte imprejurari
ale evenimentului infractional®. In acest context, stiinta criminalistica are in fatd o sarcina deosebit
de importanta: aceea de a asigura organele de drept cu un sistem complex de recomandari tactico-
psihologice si tehnico-tehnologice privind organizarea si efectuarea acestei actiuni procesual-penale.

In literatura de specialitate se face, de regula, referire la fundamentele psihologice ale
desfasurarii unor actiuni procesual-penale precum audierea sau perchezitia. Totusi, se impune
sublinierea faptului ca si cercetarea la fata locului are o componenta psihologicd de o importanta
majora. In opinia noastra, aceasti dimensiune psihologica se compune din doua elemente esentiale:
pe de o parte, starea psihologica si rezistenta la stres a organului de urmdrire penald; pe de alta parte,
starea psihologicd a infractorului si a victimei, reflectatd in mecanismul si in ambianta locului
infractiunii.

Desi natura acestor doud componente psihologice este diferita, ele influenteaza in egald masura
reusita, nivelul de detaliere si eficienta cercetirii la fata locului. In consecinta, chiar daca aceste
aspecte au fost dezvoltate stiintific in ramuri distincte de cunoastere (psihologia judiciard,
criminalistica) sau In cadrul unor capitole ale stiintei criminalistice, valoarea lor reald pentru procesul
de investigare rezida in aplicarea lor integrata si practica.

Starea psihologica si rezistenta la stres a organului de urmarire penald sunt direct corelate cu
rezultatele cercetarii la fata locului, atit in ansamblul sdu, cat si In analiza elementelor individuale
(cadavrul, fragmente ale acestuia, locul unde a fost gasit, leziuni, stropi de sange, tesut cerebral, urme
de voma s.a.). Anumite infractiuni presupun confruntarea ofiterului de urmarire penald/procurorului
cu fapte, situatii si urme deosebit de neplacute, fapt care il poate dezorienta. Acest aspect se poate

! Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Tactica criminalistici. Bucuresti: Pro Universitaria, 2025, p. 11.

2 Jitariuc V. The Concept, Tasks and Principles of the Methodology of Investigating Crimes “On Fresh Traces”. In: RAIS
Journal for Social Sciences, Vol. 9, Nr. 1, SUA, 2025, p. 195.

3 Jitariuc V. Tactics of the crime scene investigation. Bucuresti: Pro Universitaria, 2025, p. 15.

4 Kpumunanuctuka : yae6nux / T. B. Apepbsnosa [u ap.] ; mox pen. P. C. Benkuna. 3-e u3., nepepad. u gom. M.,:
HOPMA-NH®PA-M, 2007, c. 532.
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reflecta negativ asupra atentiei si impartialitatii organului de urmarire penald, conducand la omisiunea
unor urme importante sau chiar la ignorarea imaginii de ansamblu a infractiunii.

In timpul efectudrii cercetirii la fata locului, ofiterul de urmarire penald/procurorul este adesea
nevoit sa infrunte si normele general-acceptate ale moralei. De exemplu, atunci cand examineaza
persoane varstnice sau bolnave si spatiile in care acestea au zacut ori au fost gasite, cand este necesara
dezgolirea partiala a corpului victimei pentru examinare, ori cAnd are acces la Tnscrisurile personale
si corespondenta victimei. Astfel de situatii solicitd nu doar profesionalism tehnic, ci si o pregatire
psihologica adecvata, pentru a mentine obiectivitatea si rigoarea investigatiei.

In ceea ce priveste starea psihologica a infractorului si a victimei si reflectarea acesteia in
mecanismul si ambianta locului infractiunii, se impune mentiunea ca, in timpul efectudrii cercetarii
la fata locului, organul de urmarire penala are obligatia de a-si concentra atentia nu doar asupra
identificarii urmelor ca reprezentari material-fixate ale infractorului — amprente digitale, urme de
incaltaminte, instrumente utilizate la comiterea faptei — ci si asupra urmelor prezentei si
comportamentului infractoruluil. Acestea pot indica succesiunea actiunilor desfisurate la locul
infractiunii, modul de deplasare al infractorului (intentionat si organizat sau, dimpotriva, haotic),
precum si starea sa emotionald si psihologicd. Totodata, organul de urmarire penala este dator sa
acorde atentie urmelor ce reflectda comportamentul victimei anterior si in timpul savarsirii infractiunii,
precum si starea acesteia, elemente ce pot furniza informatii esentiale pentru reconstituirea
mecanismului evenimentului infractional.

Autorii D. V. Korma si V. A. Obraztov subliniaza faptul ca activitatea cognitiva a organului de
urmadrire penald este legatd de recunoasterea unor obiecte neobservabile, adicd a acelora care nu pot
fi percepute prin intermediul simturilor, care nu au o materializare concreta, dar pot avea o reflectare
obiectiva (motive, vinovdtie); obiecte mascate, distruse, degradate sau care nu s-au pastrat; obiecte
aflate (temporar) in absentd (bunuri sustrase, instrumente ascunse, cadavru ocultat); precum si
evenimente viitoare posibile (comiterea unor noi infractiuni, influentarea anchetei, revenirea la locul
infractiunii)?.

De asemenea, in criminalisticd este traditionala analiza inscenarii si a circumstantelor negative
ale ambiantei locului infractiunii, cu care ofiterul de urmarire penald/procurorul se poate confrunta in
timpul cercetdrii si pe care este obligat sa le identifice si s le interpreteze corect, intrucat acestea au
o importanta primordiala pentru orientarea ulterioard a investigatiei si formularea versiunilor de lucru.
Cu alte cuvinte, activitatea organului de urmarire penala cu privire la urmele diverse descoperite la
fata locului nu se reduce doar la identificarea lor, ci vizeaza in primul rand evaluarea acestora. O
astfel de evaluare depinde in mod direct de capacitdtile intelectuale ale ofiterului de urmarire
penald/procurorul, de experienta sa practica, de starea psihologicad si de perceptia generald asupra
imaginii infractiunii, imagine ce reprezintd la randul ei un reflex al caracteristicii comportamentale
(psihologice) a infractorului.

Autorul A. A. Bessonov subliniaza importanta primordiald a aplicarii metodei modelarii in
cursul efectudrii cercetirii la fata locului si in interpretarea rezultatelor acesteia®. Alti autori, printre
metodele analizei criminalistice, mentioneaza metoda reflectiei, care ii permite ofiterului de urmarire

1 Jitariuc V. Theoretical and Practical Reflections on the Use of Audio and Video Recordings in the Crime Scene
Investigation. Tn: Romanian Journal of Forensic Science, nr. 21(125), Bucuresti, 2020, pp. 61-67.

2 Kopwma /1. B., O6pasnos B. A. KpuMunanucTHueckoe pacio3HaHue: TEOPHs, METO, MOJEIM TEXHOIOTHH : MOHOTpadus.
M.,: FOpmutundopm, 2014, c. 69.

% Becconos A. A. Kpumunanuctuueckas TakTuka : yaebnuk. M.,: IOpautun-dopm, 2015, ¢. 41-42.
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penald/procurorului sd se puna in locul infractorului si sa gandeasca in locul acestuia, comportandu-
se, in consecinti, asemenea infractorului?.

La baza metodelor mentionate se afla elementele criminalistic semnificative ale ambiantei
locului infractiunii — urmele in sens restrans (reprezentdri material-fixate ale infractorului si ale
comportamentului acestuia la locul faptei) si in sens larg (modificari ale realitatii obiective, inclusiv
indicii privind motivul, scopul, atitudinea personala a infractorului fata de victima si fata de propriile
actiuni, durata prezentei la locul infractiunii), precum si interdependenta si dispunerea acestora,
modul de comitere a faptei, personalitatea victimei, prejudiciul material, fizic sau de alta natura.

In opinia noastra, aplicarea complexa a metodelor modelarii si reflectiei in procesul cercetarii
la fata locului permite conturarea portretului criminalistic al faptuitorului necunoscut, stabilirea
principalelor versiuni de lucru, a directiilor de investigare si a masurilor prioritare de ordin procesual,
speciale de investigatie si organizationale.

Concluzii

Cercetarea la fata locului constituie unul dintre cele mai importante acte procesual-penale ale
etapei initiale de urmarire penald, de reusita cdruia depinde adesea rezultatul investigatiei in
ansamblu. In concordanti cu definitiile formulate in literature de specialitate, aceasta nu reprezinta
doar o activitate de constatare, ci un proces complex de stabilire, fixare si interpretare a datelor
probatorii si factuale, indispensabil pentru reconstituirea mecanismului infractional.

Factorii psihologici influenteaza in mod direct eficienta si acuratetea acestui act procesual-
penal. Atat starea psihologica si rezistenta la stres a organului de urmarire penald, cat si starea
psihologica a infractorului si a victimei, reflectatd in mecanismul si ambianta locului infractiunii,
constituie variabile esentiale pentru succesul investigatiei. Integrarea acestor dimensiuni in metodica
criminalisticd garanteaza obiectivitate si calitate in procesul investigativ.

Activitatea cognitivd a organului de urmarire penald presupune nu doar identificarea urmelor
materiale, ci si recunoasterea obiectelor neobservabile, mascate, distruse ori temporar absente,
precum si anticiparea evenimentelor viitoare posibile. In acest sens, evaluarea urmelor depinde de
capacitdtile intelectuale ale ofiterului de urmarire penald/procurorului, de experienta sa practica si de
echilibrul psihologic mentinut in situatii dificile.

Metoda modelarii si metoda reflectiei se contureaza ca instrumente inovatoare de mare valoare,
ce permit ofiterului de urmarire penald/procurorului sd reconstruiasca circumstantele infractiunii si
sd se pund, prin simulare psihologica, in locul infractorului. Aplicarea lor complexa faciliteaza
conturarea portretului criminalistic al faptuitorului necunoscut si consolidarea directiilor de
investigatie.

Criminalistica moderna impune valorificarea simultand a dimensiunilor tactico-psihologice si
tehnico-tehnologice. Numai printr-o abordare interdisciplinara, care sa includa psihologia judiciara,
criminalistica si organizarea stiintificd a muncii ofiterului de urmérire penald/procurorului, cercetarea
la fata locului poate furniza rezultate cu valoare probatorie solida.

Aplicarea metodelor de modelare si reflectie, corelatd cu analiza elementelor obiective si
psihologice ale locului infractiunii, permite nu doar interpretarea urmelor descoperite, ci si elaborarea
de versiuni fundamentate stiintific, stabilirea prioritatilor investigatiei si planificarea masurilor
procesuale, speciale de investigatii si organizationale.

! 3opun . A., 3opuna M. T., 3opun P. I'. B03MOXHOCTH KPUMHMHAIHCTHYECKO-TO aHAIM3a B IPOLECCAX
MPEBAPUTEIHLHOIO pacCicOBaHUs, TOCYJAPCTBCHHOT0 00-BUHEHHUS U MPO(GECCHOHAIBHON 3alIUThI MO YTOJOBHBIM
nenam. M.,: FOpnuturdopm, 2001, c. 12,47, 11-112.
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In concluzie, cercetarea la fata locului se configureaza ca un proces complex, multidimensional,
ce presupune Tmbinarea rigurozitatii stiintifice cu intuitia investigativa si cu o pregatire psihologica
adecvata. Doar prin integrarea metodelor criminalistice traditionale si moderne, dublati de o
gestionare responsabila a factorilor psihologici, poate fi asigurata eficienta, obiectivitatea si valoarea
probatorie a acestei actiuni de urmdrire penala.
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Rezumat: Lucrarea examineaza mijloacele si metodele criminalistice destinate prevenirii
erorilor in activitatea de urmarire penald. Analiza se concentreazd asupra identificarii si
sistematizarii unui complex de masuri profilactice pe care organul de urmarire penala este chemat
sa le aplice in faza de pregdtire a fiecarei actiuni procesual-penale. Prin abordarea integrata a
acestor instrumente si procedee, se urmareste atdt sporirea eficientei investigatiei, cdt si reducerea
riscului de erori ce pot afecta legalitatea si temeinicia probatoriului. Rezultatele cercetarii releva
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importanta unei pregatiri riguroase, fundamentate pe recomandarile stiintei criminalistice, ca
premisa esentiald pentru desfasurarea corecta si obiectiva a activitatilor procesuale.
Cuvinte-cheie: criminalistica, procedee criminalistice, metode criminalistice, prevenirea
erorilor de urmarire penala

Abstract: The paper examines forensic means and methods aimed at preventing errors in
criminal investigation. The analysis focuses on the identification and systematization of a set of
preventive measures that the investigative body is required to implement during the preparation stage
of each procedural action. Through the integrated application of these instruments and techniques,
the research seeks both to increase the efficiency of the investigation and to reduce the risk of errors
that may undermine the legality and reliability of the evidence. The findings highlight the importance
of thorough preparation, grounded in the recommendations of forensic science, as an essential
prerequisite for the proper and objective conduct of procedural activities.

Keywords: forensic science, forensic techniques, forensic methods, prevention of investigative
errors

Este incontestabil faptul ca eroarea de urmarire penald influenteaza negativ intregul curs al
investigdrii unei cauze penalel. Pentru a diminua probabilitatea comiterii unor asemenea erori,
organul de urmarire penald trebuie, in etapa de pregatire a fiecarei actiuni procesual-penale, sa
realizeze un complex de masuri profilactice, si anume:

a) identificarea erorilor posibile, ce pot surveni in procesul efectudrii actiunii procesual-penale
preconizate, tinind cont de particularititile individuale ale participantilor la aceasta activitate. In acest
context, este recomandabil sd se porneascd de la regula potrivit cdreia fiecare element al situatiei
initiale de urmarire penald poate contine premise pentru o eroare, ceea ce inseamnd cd organul
judiciar, in orice etapa a investigatiei, poate comite o eroare, dat fiind ca orice componenta a situatiei
procesuale poate deveni suport pentru o actiune eronata,

b) determinarea etapelor de evolutie a situatiei procesuale viitoare, in cadrul carora exista riscul
producerii unor erori, adicd stabilirea momentului si a locului, in dinamica situatiei de urmarire
penald, cand probabilitatea de comitere a unei erori este cea mai ridicata. In acest sens, actiunile
erorii; 2) localizarii erorii potentiale in structura spatiald a actiunii procesuale; 3) momentului
temporal n care comiterea erorii este cea mai probabild; 4) duratei procesului de producere a erorii
(secunde, minute, ore, zile, sdptamani); 5) succesiunii etapelor procesului de materializare a erorii;

c) stabilirea cailor, mijloacelor si metodelor de prevenire a erorilor si de diminuare a
consecintelor lor posibile.

Fiecare eroare posibila sau efectiv comisa de organul de urmarire penala poate fi analizata prin
prisma criteriilor formulate de citre autorii G. M. Zarakovski si V. I. Medvedev?: a) Locul erorii in
sistemul actiunii procesual-penale; b) Manifestarea externd a erorii de urmdrire penald; c)
Consecintele erorii; d) Modalitatea de reflectare a erorii in constiinta organului judiciar; e) Cauzele
erorii de urmarire penala.

! Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalisticd. Tactica criminalistici. Bucuresti: Pro Universitaria, 2025, p. 61.
2 3apakorckuii I'. M., Mensenes B. U. Knaccudukanus ommbok oneparopa. Texuudeckas scretuka. 1971, Ne 10, ¢. 5—
6.
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De exemplu, in cazul evaluarii locului erorii In cadrul sistemului de desfasurare a actiunii
procesuale, se stabileste in ce etapd, prin aplicarea carui procedeu ori la formularea carei intrebari a
fost admisa eroarea tactica.

Folosind clasificarea propusi de A. R. Ratinov’, conditiile obiective pot fi divizate in:
provocatoare, favorizante, neutre, Ingreunatoare si obstructive.

La evaluarea manifestarii exterioare a erorii este oportun sa fie analizate actiunile organului de
urmdrire penald din urmatoarele perspective: a) neexecutarea actiunii necesare sau a unei parti a
sarcinii stabilite; b) executarea incorecta a sarcinii in ansamblu sau a unui anumit procedeu tactic; c)
executarea actiunilor necesare, dar intr-0 succesiune eronatd; d) executarea unor actiuni nenecesare,
redundante, care provoaca reactii negative din partea persoanei audiate.

Eroarea de urmarire penald poate fi analizata si din perspectiva identificérii cauzelor, care se
impart In imediate si principale.

Cauzele imediate pot fi examinate sub doud aspecte: a) in functie de locul lor in structura
activitatii functionale a organului judiciar: eroare de perceptie; eroare de memorie; eroare in luarea
deciziilor; erori in reactiile de raspuns ale organului de urmadrire penald; b) in functie de legile
incélcate, pot fi identificate urmatoarele tipuri de erori: aprecierea gresitd a informatiei primite si lipsa
anticipdrii aparitiei unor date probatorii esentiale; deficiente ale atentiei organului de urmarire penala.

Cauzele principale ale erorilor comise de organul de urmarire penala pot fi corelate cu urmatorii
factori: nepotrivirea profesionald, starea fizica si psihologica a organului judiciar in situatia concreta
de urmarire penald, pregatirea insuficientd pentru realizarea sarcinii tactice date, precum si
organizarea defectuoasa a activitatii de munca.

Clasificarea propusa a erorilor de urmarire penald si a criteriilor aferente nu are un caracter
exhaustiv, insa utilizarea acesteia in practica judiciara poate produce un efect pozitiv atat in etapa de
pregatire, cat si in desfasurarea si analiza rezultatelor actiunii procesual-penale.

Masurile de prevenire a erorilor de urmarire penala pot fi structurate astfel: a) cresterea calitatii
actiunilor procesuale standard, fapt ce elimind conditiile generatoare de situatii procesuale
caracterizate printr-un inalt grad de incertitudine; b) sporirea eficientei si randamentului unor actiuni
procesuale distincte, in vederea obtinerii unui potential probator suplimentar, a unei ,rezerve de
rezistenta” in plan probator; ¢) cautarea sistemica si proactiva a situatiilor care, potential, pot contine
elemente de incertitudine informationala sau dificultati pentru organul judiciar; d) prognozarea
evolutiei situatiilor procesuale pe diferite planuri si din perspective variate, in vederea identificarii
situatiilor problematice posibile si a metodelor de prevenire a incertitudinii acestora; €) combinarea
elementelor metodelor larg utilizate si elaborarea unui complex individualizat de metode de cautare,
pentru a exclude riscul aparitiei imprevizibile a unor noi situatii problematice in conditii extreme.
Aceasta ultima directie evidentiaza necesitatea pregatirii pentru activitatea desfasurata in conditii de
extremitate, marcate de existenta diverselor obstacole si factori perturbatori.

Imbunatitirea calitatii deciziilor este favorizati de anticiparea posibilelor deformiri, conform
teoriei formulate de lu. Kozeletsky?.

Putem enumera, cu titlu de exemplu, cateva dintre asemenea deformari identificate: a) selectia
tendentioasd a informatiilor, cu ignorarea sau denaturarea datelor care nu corespund opiniilor
persoanelor implicate in procesul decizional; b) optimismul nejustificat: ,,Cel mai probabil este ceea
ce este util”; ¢) efectul de rezistenta: ,,Ceea ce este inadmisibil devine deosebit de atractiv”’; d) efectul

! Patunos A. P. Tlcuxonorus TMYHOCTH MPECTYNHUKA. LleHHOCTHO-HOpMaTHBHEIH oaxoa. M. : IOpux. mur., 1979, c.
25.
2 Kosenenxuii IO. Ilcuxonorudeckas Teopus pemenuil. M. Opug. mur., 1979, c. 431.
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gandirii regresive: ,,Ceea ce s-a produs in realitate a avut cel mai ridicat grad de probabilitate in
trecut”; ) incapacitatea de a distinge intre deciziile bune si rezultatele bune; f) prevalenta consensului
si a atmosferei pozitive de grup asupra calitatii deciziilor; g) fenomenul ludrii in grup a deciziilor cu
grad inalt de risc; h) convingerea ca deciziile eronate sunt consecinta lipsei de competenta sau a relei-
credinte a persoanelor, 1n timp ce, in realitate, cauzele majoritatii deciziilor gresite trebuie cautate in
mediul extern, de exemplu, in structura depasita a institutiei sociale in cadrul careia a actionat
persoana decidenta.

Cunoasterea acestor tipuri de deformari si erori permite o astfel de organizare a procesului
decizional incat o mare parte dintre aceste fenomene nedorite sa poata fi, cel putin partial, Inlaturata.

Problema prevenirii erorilor se recomanda a fi abordata prin valorificarea resurselor latente ale
celor care comit erori — de la studentii institutiilor superioare de invatamant, pana la anchetatori cu
vasta experienta profesionala.

Pregatirea actiunii procesual-penale reprezintd un proces de dezvoltare a creativitatii
investigative, bazat pe generarea continua de idei, anticiparea fiecarui pas tactic si a intregului proces
de investigare a cauzei. In cadrul sistemului de activitati pregititoare, organul de urmarire penala
trebuie sd Invete sa nu se teama de erori, ci sd le identifice si s le neutralizeze in timp util.

In anumite cazuri, pregitirea actiunii procesuale presupune o necesitate stringentd de utilizare
a intuitiei, care substituie un lung lant de rationamente logice. Insisi pregitirea pentru actiunea
procesuald declanseaza mecanismul de activare a intuitiei.

Metodele optime de pregatire adapteazd organul judiciar la procesele de cautare creativa si la
libera improvizatie, dar in limitele algoritmilor traditionali ai activitatii de urmarire penala.
Fundamentul unei asemenea activitdti de cdutare este raportarea la risc, care, prin analogie cu dreptul
penal, se Inscrie in categoriile de intentie directd si indirectd, respectiv de imprudenta. Aceste
categorii pot fi transferate integral si asupra evaluarii riscului tactic asumat de organul de urmadrire
penald sau de un alt participant la actiunea procesuala.

Avand in vedere gradul de responsabilitate privind asumarea actiunilor riscante, trebuie
recunoscut cd este permis doar riscul constient si motivat, ales de reprezentantul organului de urmarire
penali cu intentie directd sau indirecta. In cazul actiunilor riscante comise din neglijenta, organul de
urmarire penala pierde controlul asupra situatiei, mizand nejustificat pe ideea ca urmarile inadmisibile
nu se vor produce.

Criteriul esential al admisibilitdtii riscului tactic este admisibilitatea pierderiil. Aceasta
inseamnd ca reprezentantul organului de urmarire penala, alegand Intre o solutie sigura (dar cu un
castig minim) si o solutie riscantd (care poate aduce atat castiguri maxime, cat si pierderi
semnificative), trebuie sd anticipeze ambele rezultate posibile — atat in cazul reusitei, cat si in cel al
esecului.

Fundamental este ca cel mai nefavorabil rezultat al activitatii organului de urmarire penala sa
ramand admisibil din perspectiva legii si a eticii profesionale.

Concluzii

Eroarea de urmadrire penald constituie un factor determinant ce poate compromite atat
legalitatea, cat si temeinicia probatoriului, influentand negativ desfasurarea intregului proces de
investigare. Prin urmare, prevenirea erorilor trebuie sd devind o directie prioritara a activitatii de
urmarire penala.

1 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., pp. 815-816.
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Prevenirea eficientd a erorilor presupune realizarea unui ansamblu de actiuni pregatitoare:
identificarea erorilor potentiale, determinarea momentelor si circumstantelor cu risc sporit, precum si
stabilirca metodelor de diminuare a consecintelor acestora. Aceastd abordare contribuie la
consolidarea caracterului previzibil si controlat al procesului investigativ.

Utilizarea criteriilor propuse in literatura de specialitate permite structurarea erorilor in functie
de locul de aparitie, manifestarea externd, consecinte, cauze si conditii obiective. Aceasta clasificare,
chiar daca nu este exhaustiva, ofera investigatorului instrumente teoretice si practice utile pentru
identificarea si corectarea deficientelor tactice.

Cauzele imediate si principale ale erorilor, corelate cu nivelul de pregatire profesionala, cu
starea psihofiziologica a reprezentantului organului de urmarire penala si cu organizarea activitatii
acestuia, releva importanta formarii continue, a dezvoltarii competentelor si a mentinerii unei stari
optime de echilibru psihologic Tn activitatea de urmarire penala.

Calitatea deciziilor este conditionatd de capacitatea reprezentantului organului de urmarire
penald de a prevedea si neutraliza deformarile cognitive tipice, precum selectia tendentioasd a
informatiilor, optimismul nejustificat sau gandirea regresivd. Integrarea acestor mecanisme de
autocontrol sporeste calitatea actului decizional si reduce riscul erorilor sistemice.

Pregatirea actiunii procesual-penale nu reprezinta doar o activitate tehnica, ci si un proces de
creatie stiintifica, in care anticiparea, generarea de idei si utilizarea intuitiei ocupa un loc central. in
acest sens, investigatorul trebuie sd invete sd utilizeze intuitia ca instrument complementar
rationamentului logic, ceea ce contribuie la adaptabilitatea si flexibilitatea sa in situatii complexe.

Evaluarea si asumarea riscului tactic trebuie sa fie constientd, motivata si strict compatibila cu
limitele legii si ale eticii profesionale. Riscul neglijent compromite controlul situatiei, in timp ce riscul
deliberat, bine fundamentat, poate genera castiguri strategice. Totodata, criteriul fundamental al
admisibilitétii riscului tactic rdmane posibilitatea ca si cel mai nefavorabil rezultat sa fie compatibil
cu exigentele legale si morale.

Prevenirea erorilor de urmarire penala constituie un proces complex si multidimensional, care
imbina elemente de metodologie criminalisticd, psihologie decizionala si etica profesionala. Numai
printr-o pregatire riguroasd, fundamentata pe stiinta criminalisticd, prin valorificarea intuitiei si a
creativitdtii investigative, precum si printr-o gestionare responsabild a riscului tactic, se poate asigura
desfasurarea eficientd, legala si obiectiva a procesului de investigare penala.
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se pe tranzitia de la modelul directiv-diagnostic clasic catre abordarea dezvoltativa contemporand.
Bazandu-se pe analiza critica a literaturii de specialitate si pe studii empirice din spatiul post-Sovietic
si international, cercetarea evidentiaza limitarile abordarii traditionale centrate exclusiv pe
matching-ul caracteristici individuale-cerinte profesionale si prezintda avantajele modelului
activizant care plaseaza optantul in centrul procesului decizional. Prin intermediul analizei
comparative a strategiilor directive (diagnostica, educationald) si non-directive (psihanalitica,
umanisticd, dezvoltativa), articolul demonstreaza superioritatea paradigmei dezvoltative in contextul
dinamic al pietei muncii contemporane. Concluziile subliniaza necesitatea reorientarii practicii de
consiliere de la diagnostic punctual catre acompaniament educativ continuu, cu implicatii
semnificative pentru formarea profesionistilor din domeniu.

Cuvinte-cheie: consiliere profesionala, model dezvoltativ, abordare directiv-diagnosticad,
autodeterminare profesionald, activizare, alegere profesionala

Abstract: The article examines the evolution of paradigms in career counseling, focusing on
the transition from the classical directive—diagnostic model to the contemporary developmental
approach. Drawing on a critical analysis of the specialized literature and on empirical studies
conducted in the post-Soviet and international contexts, the research highlights the limitations of the
traditional approach centered exclusively on the matching of individual characteristics with
occupational requirements and presents the advantages of the activating model, which places the
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client at the core of the decision-making process. Through a comparative analysis of directive
strategies (diagnostic, educational) and non-directive strategies (psychoanalytic, humanistic,
developmental), the article demonstrates the superiority of the developmental paradigm within the
dynamic context of the contemporary labor market. The conclusions emphasize the necessity of
reorienting counseling practice from punctual diagnosis toward continuous educational
accompaniment, with significant implications for the professional training of specialists in the field.

Keywords: career counseling, developmental model, directive—diagnostic approach,
professional self-determination, activation, career choice

1. INTRODUCERE

Consilierea profesionala reprezintd un domeniu de interventie psihologica aflat intr-o continua
redefinire conceptuald si metodologica, raspunzand provocdrilor generate de transformarile
accelerate ale lumii muncii. Datele statistice indica existenta a peste 40.000 de profesii la nivel global,
cu o ratd anuala de aparitie de aproximativ 500 profesii noi si disparitia unui numar similar (Gudkova,
2004). Aceasta dinamica pune sub semnul intrebarii pertinenta modelelor clasice de consiliere bazate
pe stabilitate profesionald si matching static intre caracteristici individuale si cerinte ocupationale.

In acest context marcat de schimbare, institutiile de invatimant superior au un rol vital in
facilitarea procesului de orientare si dezvoltare a carierei studentilor. La Universitatea de Stat din
Cahul a fost creat Centrul de Ghidare si Consiliere in Carierd, in cadrul proiectului UPGRADE -
“ENHANCING GRADUATES’ EMPLOYABILITY TRACKING IN MOLDOVA” - Erasmus+ Programme
KA2 — Cooperation for innovation and the exchange of good practices CBHE-Capacity Building in the
field of Higher Education Project No. 101129166-ERASMUS-EDU-2023-CBHE, care are drept obiectiv
modernizarea serviciilor universitare si dezvoltarea competentelor de angajabilitate ale tinerilor.
Misiunea Centrului de Consiliere si Orientare in Carierd - CCOC consta in consolidarea capacitatii
institutionale privind ghidarea, orientarea si consilierea in carierd, precum si cu privire la insertia
muncii absolventilor, contribuind astfel la responsabilizarea si activizarea studentilor in gestionarea
propriului traseu profesional.

Problema centrala abordata in prezentul articol se refera la adecvarea paradigmelor de consiliere
profesionald in raport cu realitatile contemporane. Modelul directiv-diagnostic, dominant timp de
aproape un secol de la fundamentarea sa prin teoria trifactoriala a lui Parsons (1909), manifesta limite
semnificative in contextul actual: trateaza profesia ca entitate statica, considera individualitatea
imuabila si exclude subiectul din procesul activ de luare a deciziei (Cerneaevscaia, 2001).

Obiectivul principal al acestei cercetdri constd in analiza comparativa a diferitelor paradigme
de consiliere profesionala — directiv-diagnostica, educationald, psihanalitica, umanistica si
dezvoltativa — cu accent pe fundamentarea teoretica si validarea empirica a superioritatii modelului
activizant-dezvoltativ. Cercetarea isi propune sa demonstreze ca deplasarea accentului de pe actul
punctual al alegerii catre procesul extins de pregatire pentru autodeterminare profesionala constituie
raspunsul optim la exigentele consilierii in secolul XXI.

2. FUNDAMENTARE TEORETICA

2.1. Evolutia conceptuala a consilierii profesionale

Consilierea profesionald si-a construit identitatea disciplinara in jurul teoriei trifactoriale
formulate de Frank Parsons (1909), care postula necesitatea corespondentei intre trei factori: (a)
cunoasterea aprofundatd a caracteristicilor individuale ale persoanei, (b) cunoasterea cerintelor si
conditiilor de succes in diverse profesii, si (c) rationamentul logic care permite stabilirea
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corespondentei intre primele doud categorii. Aceastd paradigma, desi revolutionara pentru epoca sa,
a instituit o viziune esentialmente mecanicista asupra procesului de orientare profesionala.

Dezvoltéri teoretice ulterioare au nuantat si extins acest model fondator. Teoria tipologica a lui
Holland (1997) a introdus conceptul de congruenta intre tipul de personalitate si mediul ocupational,
n timp ce Super (1990) a adus perspectiva de dezvoltare, conceptualizand alegerea profesionala ca
proces continuu de-a lungul intregului ciclu de viatd. Totusi, ambele abordari au mentinut logica
fundamentald a matching-ului, fara a pune sub semnul intrebarii premisa de baza.

2.2. Tipologia strategiilor de consiliere: analiza comparativa

Literatura de specialitate identifica cinci strategii principale de consiliere profesionala, fiecare
fundamentata pe premise epistemologice si antropologice distincte (Klimov, 1990; Prudilo, 1999):

Strategia directiv-diagnostica se centreazd pe evaluarea psihometrica a abilitatilor si
intereselor individului, urmatd de prescrierea profesiilor compatibile. Premisa fundamentala
postuleaza ca expertiza psihologului in interpretarea profilului psihologic confera acestuia autoritatea
decizionald. Gudkova (2004) identifica aceastd abordare ca fiind predominantd in practica post-
sovietica, in ciuda criticilor teoretice substantiale.

Strategia educationald (behavioristd) porneste de la premisa omnipotentei Invatarii,
sustinand ca orice individ poate fi format pentru orice profesie, prin aplicarea metodelor pedagogice
adecvate. Desi valorificd plasticitatea dezvoltarii umane, aceastd abordare ignora complet contributia
diferentelor individuale stabile, validate in psihologia diferentiala (Gurevici, 1970).

Strategia psihanalitica interpreteaza alegerea profesionald ca manifestare a pulsiunilor
inconstiente, recomandand profesii care permit sublimare socialmente acceptabild a acestora.
Limitarea principald consta in focalizarea exclusiva pe acceptarea sinelui existent, fara perspective
de autotransformare (Cerneaevscaia, 2001).

Strategia umanistica, inspirata de abordarea centratd pe client a lui Rogers (1961), creeaza un
cadru de acceptare neconditionatd si empatie, facilitand explorarea libera a sinelui si optiunilor
profesionale. Desi valoroasa din perspectiva terapeutica, aplicarea sa la consilierea profesionald
necesita timp extins si nu asigurd intotdeauna focalizare pe problematica vocationald specifica
(Borisova & Loginova, 1991).

Strategia dezvoltativa (activizantd) reprezintd o sintezd constructivd care pastreaza
elementele valoroase ale abordarilor anterioare, eliminand limitarile lor principale. Aceasta plaseaza
optantul 1n pozitia de subiect activ al procesului decizional, iar consilierea devine un proces educativ
de formare a competentei de autodeterminare profesionald (Geijan, 1991; Cerneaevscaia, 2001).

3. ANALIZA CRITICA A MODELULUI DIRECTIV-DIAGNOSTIC

Modelul directiv-diagnostic manifesta trei categorii majore de limite, documentate atat teoretic
cat si empiric 1n literatura de specialitate.

Ignorarea dinamicii profesiilor. Profilurile profesionale utilizate Tn matching sunt construite
presupunand stabilitate In timp, insd cercetarile arata ca continutul activitatilor profesionale se
modifica substantial intr-o perioada de 5-7 ani (Gudkova, 2004). Exemplificativ, profesia de medic a
suferit transformari dramatice prin introducerea tehnologiilor digitale, telemedicinei si protocoalelor
bazate pe inteligenta artificiala — dimensiuni complet absente din profilurile profesionale traditionale.

Conceptia statica asupra individualitatii. Abordarea diagnostica trateaza caracteristicile
psihologice ca entitati fixe, masurabile la un moment dat si predictive pentru intreaga carierd. Aceasta
premisd contravine evidentelor din psihologia dezvoltarii care demonstreaza plasticitatea cognitiva si
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posibilitatea formarii abilitatilor prin antrenament specific (Klimov, 1990). Cercetarile longitudinale
aratd ca doar 30-40% dintre persoane isi mentin alegerea profesionald initiala pe parcursul carierei,
ceea ce sugereaza inadecvarea diagnosticului static.

Excluderea subiectului din procesul decizional. Critica fundamentala adresatd modelului
directiv consta in transformarea optantului in obiect pasiv al manipuldrii de catre expert.
Cerneaevscaia (2001) demonstreaza ca aceasta abordare genereaza dependenta de autoritatea externa,
inhiba dezvoltarea competentei de autodeterminare si reduce satisfactia profesionala pe termen lung.
Studii comparative aratd cd persoanele care au beneficiat de consiliere directivi manifesta nivel
semnificativ mai ridicat de regret vocational si tendintd de schimbare frecventa a locului de munca
comparativ cu cele consiliate prin metode activizante.

4. MODELUL CONSILIERULUI DEZVOLTATIV: CADRU CONCEPTUAL SI
PRINCIPII

4.1. Fundamentele teoretice ale paradigmei dezvoltative

Modelul dezvoltativ integreaza contributii din multiple domenii: psihologia dezvoltarii
(Erikson, 1968), teoria invatarii sociale, psihologia cognitivd si abordarile constructiviste
contemporane (Savickas, 2011). Premisa centrald postuleaza ca alegerea profesionala nu constituie
un act punctual, ci un proces evolutiv de constructie a identitdtii vocationale, care necesitd
acompaniament educativ sistematic.

Patton si McMahon (2014) demonstreazd cd perspectiva sistemica asupra carierei, care
conceptualizeazd alegerea ca rezultantd a interactiunii complexe Intre factori individuali, sociali si
circumstantiali, ofera cadrul teoretic optim pentru consilierea dezvoltativa. In aceasti viziune, rolul
consilierului se transforma de la expert prescriptiv in facilitator al procesului de autocunoastere si
explorare activa.

4.2. Principii operationale ale consilierii dezvoltative

Prudilo (1999) si Cerneaevscaia (2001) sistematizeaza principiile distinctive ale abordarii
dezvoltative:

Principiul activizarii subiectului — Optantul este pozitionat ca agent principal al propriului
proces de orientare, consilierul asumand rol de ghid si facilitator, nu de decisor. Implementarea
acestui principiu implica utilizarea metodelor active: tehnici reflexive, simulari, proiecte de explorare
autonoma.

Principiul pregatirii pentru alegere vs. alegerea ca atare — Accent se deplaseaza de pe
identificarea profesiei "potrivite" catre formarea competentei de a realiza alegeri profesionale
fundamentate in diverse momente ale vietii. Aceastd orientare raspunde realitatii carierelor
contemporane caracterizate prin multiple tranzitii.

Principiul abordarii preventive si continue — Consilierea nu se limiteaza la interventia de
crizd (momentul absolvirii), ci se desfagoara sistematic inca din ciclul gimnazial, formand progresiv
pregatirea psihologica pentru autodeterminare (Gudkova, 2004).

Principiul integrarii diagnosticului in logica formarii — Evaluarea psihologicd nu serveste
formularii unui verdict, ci identificarii zonelor de dezvoltare si proiectdrii programelor de formare a
competentelor deficitare. Grinshpun (1992) demonstreazd ca aceasta reconceptualizare a
diagnosticului elimind anxietatea asociatd testdrii si transforma procesul in experientd de
autocunoastere valoroasa pentru optant.
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Principiul colaboririi cu familia si institutia educationald — Consilierea dezvoltativa
depaseste logica cabinetului izolat, construind parteneriate cu parintii, profesorii $i comunitatea,
recunoscand influenta sistemica asupra dezvoltarii vocationale (Klimov, 1990).

5. EFICIENTA COMPARATIVA: ANALIZA PE TIPURI DE SITUATII

Cercetarile empirice permit evaluarea eficientei diferitelor strategii in functie de configuratia
situatiei de consiliere. Gudkova (2004) propune o tipologie a situatiilor frecvente:

Situatia confirmarii alegerii realizate — Cand optantul poseda plan profesional clar si stabil,
solicitd validarea acestuia. Aici consilierea directiva poate fi eficienta si suficientd: diagnosticul rapid
verificd compatibilitatea si identificd eventual aspecte de ameliorat prin autopregatire.

Situatia absentei intereselor si abilititilor evidente — Frecventa la adolescentii cu dezvoltare
insuficienta a autocunoasterii. Abordarea directiva esueaza complet, generand recomandari arbitrare
ignorate de optant. Consilierea dezvoltativa, prin programe extinse de explorare si experientiere,
faciliteaza cristalizarea treptata a preferintelor (Cerneaevscaia, 2001).

Situatia discordantei interese-abilitati — Cand persoana manifesta interes puternic pentru un
domeniu in care nu exceleazd. Strategia psihanaliticdi recomandd acceptarea si renuntarea, cea
educationald insista pe formare intensivd. Modelul dezvoltativ analizeaza impreund cu optantul sensul
acestei discordante, posibilitatea realista de dezvoltare si alternative satisfacatoare, facilitand decizie
autonoma si asumata.

Situatia conflictului optant-parinti — Studiile arata ca impunerea directiva a solutiei "corecte"
intensificd conflictul. Abordarea dezvoltativd creeaza spatiu de dialog, faciliteaza intelegerea
reciproca a perspectivelor si negocierea solutiei acceptabile pentru toate partile (Prudilo, 1999).

Date comparative din practica centrelor de consiliere din spatiul rus (Gudkova, 2004) indica
rate de satisfactie cu alegerea dupd 3 ani de 68% pentru consilierea directiva fata de 89% pentru cea
dezvoltativa, diferenta statistic semnificativa.

6. IMPLICATII PENTRU PRACTICA DE CONSILIERE

6.1. Competente necesare consilierului dezvoltativ

Tranzitia de la paradigma directivd la cea dezvoltativa reclamd transformari substantiale in
profilul de competente al consilierului. Pe langa expertiza in evaluare psihologicd, acesta necesita:
(a) abilitati de facilitare a proceselor de grup, (b) competenta in design instructional pentru programe
de formare, (c) capacitate de construire a relatiei colaborative non-autoritare, (d) cunoastere profunda
a dinamicii pietei muncii si a tendintelor ocupationale (Cerneaevscaia, 2001).

6.2. Structura programelor de consiliere dezvoltativa

Modelul dezvoltativ implica configuratii extinse de interventie, desfasurate de-a lungul mai
multor ani de scolarizare. Klimov (1990) propune structura in trei module: (a) modul de sensibilizare
— focalizat pe largirea reprezentarilor despre lumea profesiilor, (b) modul de explorare— implicand
experientiere practica diversificata, (c) modul de specializare si pregatire — centrat pe formarea
competentelor specifice domeniului ales.

6.3. Integrarea metodelor active

Specificul abordarii dezvoltative consta in prevalenta metodelor experientiale si participative:
jocuri de simulare profesionala, proiecte de explorare autonoma, portofolii reflexive, mentoring par
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la par, stagii de observare. Cercetarile aratd impact superior al acestor metode comparativ cu metodele
informative pasive in formarea pregétirii pentru autodeterminare (Savickas, 2011).

7. DISCUTII SI LIMITE

Modelul consilierului dezvoltative, desi superior conceptual si empiric validat, prezinta
provocari de implementare. Resurse umane si temporale extinse sunt necesare, dificil de asigurat in
contextul institutional actual. Formarea consilierilor in noua paradigma necesitd investitii
substantiale, iar inertia sistemului perpetueaza practicile directive.

O limitare a cercetarii de fatd constd in bazarea predominantad pe literatura din spatiul post-
sovietic. Studii viitoare ar beneficia de integrarea perspectivelor din diverse contexte culturale pentru
validarea transculturala a concluziilor.

Rémane deschisa intrebarea gradului optim de structurare a procesului de consiliere
dezvoltativa. Exista riscul ca, paradoxal, un program excesiv de rigid sa recreeze dinamica directiva
pe care doreste sa o depaseasca.

8. CONCLUZII

Analiza comparativd a paradigmelor de consiliere profesionald sustine ferm superioritatea
modelului dezvoltativ in contextul contemporan. Spre deosebire de abordarea directiv-diagnostica
care trateaza optantul ca obiect pasiv al unei prescriptii expertiale, modelul activizant formeaza
competenta de autodeterminare profesionald, pregdtind persoana pentru multiplele tranzitii ale
carierei moderne.

Implementarea paradigmei dezvoltative necesitd transformari sistemice: reconfigurarea
formarii profesionistilor, restructurarea serviciilor de consiliere catre logica acompaniamentului
continuu, dezvoltarea metodelor active si a resurselor de explorare experientiala. Eforturile investite
sunt justificate de impactul asupra satisfactiei profesionale si adaptabilitatii pe piata muncii a
beneficiarilor.

Cercetarile viitoare ar trebui sa se focalizeze pe elaborarea protocoalelor standardizate de
consiliere dezvoltativa adaptate diferitelor contexte culturale si institutionale, precum si pe evaluarea
longitudinala a efectelor diferitelor modele de interventie asupra traiectoriilor de cariera.
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Rezumat: In articol a fost efectuatd o analizi a normelor legale si a practicii judiciare cu
privire la institutiile procesual penale termenul apelului si repunerea in termen a apelului. Problema
constd in aprecierea diferita in practica a termenelor de declarare a apelului, calcularea termenului
si conditiile pentru repunerea in termen a apelului in procesul penal. Prin studiul dat dorim sa
provocam la analiza si discutii in continuare cu privire la tema respectiva, inclusive prin prisma
practicii judiciare.

Cuvinte-cheie: procesul penal, apelul, termenul, repunere in termen

Abstract: The article analyzes legal norms and judicial practice regarding criminal
procedural institutions, the term of appeal, and the reinstatement of the term of appeal. The problem
lies in the different interpretations in practice of the terms for filing an appeal, calculating the term,
and the conditions for reinstating the term of appeal in criminal proceedings. Through this study, we
wish to stimulate further analysis and discussion on this topic, including from the perspective of
judicial practice.

Keywords: criminal proceedings, appeal, deadline, reinstatement of deadline
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Potrivit opiniei lui Neagu I., ,,Inexistenta unui termen de apel ar putea conduce la executarea
de indatd a hotararii penale, fie la posibilitatea atacarii oricand cu apel a unor asemenea hotarari.
Existenta unui termen de apel raspunde atit nevoii de a se asigura un control judecatoresc asupra
hotararilor pronuntate, Tnainte de a se trece la punerea lor In executare, cat si necesitatii de a se asigura
operativitatea in procesul penal.”?

., Potrivit art. 230-234, 402 CPP RM? termenul de apel este termen legal si imperativ, astfel
incdt nerespectarea lui atrage decaderea din exercitiul dreptului de a declara apel si nulitatea
oricdrei cereri de apel inaintate dupd expirarea termenului.”

Termenul” de declarare a apelului este de 15 zile de la data pronuntirii sentintei integrale (art.
402 alin. (1) CPP).®> Astfel, apelul introdus dupi expirarea termenului de declarare a apelului urmeazi
a fi respins ca depus peste termen.®

Pentru partile in proces termenul este calculat din momentul pronuntarii sentintei integrale.

Potrivit pct.6.1. din Hotardarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Cu
privire la practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel ’nr.22 din 12.12.2005 ,,In cazul cand
acestea au lipsit sau redactarea hotardrii a fost amdnata - de la data comunicdrii in scris despre
redactarea sentingei.”

Insa, aceasta hotarare explicativa nu este aplicat nici de catre Curtea Suprema de Justitie, care
a explicat ca ,,In sensul vizat, sunt irelevante si argumentele de drept si de fapt specificate in recursul
ordinar ca: ,,...citarea legala §i cerintele pentru amanare potrivit regulilor stipulate la art. 319 si
art. 331 Cod de procedura penald nu au fost respectate...”, deoarece prevederile normelor vizate se
refera strict la procedura judecarii fondului cauzei penale, a cercetarii judecatoresti, dar nu si la cea
de pronuntare a dispozitivului sentintei motivate.”’

~Pentru inculpatul care este arestat termenul de apel curge din momentul inmindrii copiei de
pe sentinta redactatd.”®

In cazul declararii apelului de citre titularii prevazuti la pct.5) si 6) din alin. (1) art. 401 CPP,
adica pentru martor, expert, interpret, translator si apdrator, care atacd hotdrarea cu privire la
cheltuielile judiciare ce li se cuvin, termenul de apel incepe sa curga indata dupa pronuntarea
incheierii prin care s-a dispus asupra cheltuielilor judiciare, dar nu poate depasi 15 zile dupa
pronuntarea hotararii. Aceasta situatie se extinde si asupra persoanelor ale caror interese legitime au
fost prejudiciate printr-un act judiciar (pct.6.3 din HP CSJ nr.22 din 12.12.2005).

In aceastd hotarare explicativa a CSJ se mentioneazi ca, ,,La calcularea termenului de apel se
aplica sistemul de unitati libere (zile libere) cu posibilitatea prelungirii termenului pana la prima zi
lucratoare, daca acesta urmeaza sa se sfarseasca intr-o zi nelucratoare. La calcularea termenului

! Neagu I. Tratat de procedurd penald. Bucuresti, Editura ,,Pro”, 1997, p. 546.

2 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 248-251/699 din 05.11.2013.

3 Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Cu privire la practica judecdrii cauzelor penale
in ordine de apel”, nr.22, din 12.12.2005, pct. 6, cu modificarile ulterioare prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, nr.10 din 24.12.2010 si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.4 din 30.03.2009. [Citat 18.08.2018] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_hot_expl.php.

4 Jitariuc V., Calendari D. Drept procesual penal. Partea generald. Manualul. Cahul: Print Caro, 2025, pp. 344-346.

5 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 23.01.2008, dosarul nr.1ra-152/2008, pct.6. Arhiva Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova [Citat 25.03.2020] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

6 Osoianu T., Calendari D. Apelul penal. Monografie. Bucuresti: Pro Universitaria, 2023, pp. 49-53.

7 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 09.11.2022, dosarul nr.1ra-1247/2022, pct.6. [Citat 25.03.2023] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=22055.

8 HP Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005, pct.6.2.
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de apel, nu se ia in calcul ziua de la care incepe sa curga termenul, nici ziua in care acesta se
implineste (art.231 alin.(3) CPP) .

Tanoviceanu 1. si Dongoroz V. au propus de lege ferenda folosirea unei cai de atac dupa
expirarea termenului legal sa nu atraga decaderea, ci cel mult pierderea efectului suspensiv al caii de
atac.?

Declararea de catre parte a apelului peste termen, fara indicarea unor temeiuri motivate, este
consideratd ca o aplicare necorespunzatoare a legii si o incdlcarea grava a acesteia, iar, in cazul
procurorului este o abatere disciplinari.®

Tn cauza Ghirea c. Republica Moldova, CtEDO a constatat ca, ,,Reclamantul a fost net
dezavantajat fata de partea acuzarii, careia ii putea fi prelungit termenul legal de atac al unei
hotarari judecatoresti definitive pronuntate in favoarea reclamantului. Prin urmare, avand in vedere
miza cererii pentru reclamant in aceasta cauza si amintind cd, in cauzele penale, cerintele referitoare
la procesul echitabil sunt mult mai stricte, suspendarea termenului de depunere a apelului pe motiv
ca procurorul responsabil de aceastd cauzd era in concediu (S.a.) NU Poate fi acceptatd ca fiind

compatibild cu principiul egalitdtii armelor. In consecintd, redeschiderea procedurii care a avut ca
efect casarea unei hotardri definitive pronuntate in favoarea reclamantului a incalcat principiul
securitdtii raporturilor juridice si standardele relevante ale art. 6 §. 1 din Conventie.”*

Practica judiciara in ce priveste termenul declardrii apelului si momentul calcularii acestui
termen,® nu a fost reexaminati dup modificarea legii procesual-penale din 2012,° cand a fost exclusi
posibilitatea declararii apelului in termen de 15 zile de la data inménarii copiei de pe sentinta
redactatd. De aceea, in practica apar coliziuni ale normelor procesual-penale cu explicatiile Plenului
Curtii Supreme de Justitie RM, care prevad ca, calcularea termenului respectiv incepe in diferite
momente, in dependenti de statutul procesual al apelantului si zilei redactirii sentintei pronuntate.’
Spre exemplu, in cazul cand partea vatamata a lipsit la pronuntarea sentintei sau redactarea hotararii
a fost amanata, calcularea termenului incepe - de la data comunicarii in scris despre redactarea
sentintei.

Totodata, partile au obligatia de diligenta de a se interesa de soarta cauzelor sale, nerespectarea
acestei obligatii i1 poate lipsi de dreptul de a cere repunerea in termenul de atac (dec. CtEDO Van
Harn c. Germania, 11.09.2007)8.

Conform art. 402 alin. (5) CPP, inlocuirea aparatorului nu atrage automat dupa sine restabilirea
termenului de apel. Avocatul doar poate depune un apel suplimentar, cu conditia cd inculpatul a
declarat apelul in termen.®

L HP Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005, pct.6.5.

2 Tanoviceanu 1., Dongoroz V. Tratat de drept si procedurd penald. Volumul V. Bucuresti, Tipografia ,,Curierul judiciar”,
1927, p. 405-406.

3 Calendari D. Procurorul in apelul penal. Monografie. Bucuresti: Pro Universitaria, 2024, pp.130-133. Calendari D.
Unele aspecte privind participarea procurorului la examinarea cauzelor penale in instanta de apel. In: Buletinul stiintific
al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul. Seria Stiinte Sociale. Ne2(6), 2017, p.128.

4 Hotararea CtEDO Ghirea c. Republica Moldova, din 26.06.2012, cererea nr.15778/05, §. 34. [Citat 05.02.2022]
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111583

% HP Curtii Supreme de Justitie nr.22 din 12.12.2005, pct.6-6.2.

8 L egea pentru modificarea si completarea CPP RM nr.122-XV din 14 martie 2003, nr.66 din 05.04.2012. Tn: Monitorul
Oficial al RM nr.155-159/510 din 27.07.2012, art.1, pct.124-126.

"HP CSJ nr.22 din 12.12.2005, pct.6.1-6.3.

8 Decizia CtEDO Van Harn c¢. Germania, din 11.09.2007, nr.7557/03, [citat 05.12.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82420.

® Decizia Curtii Supreme de Justitie din 09.10.2025, dosarul nr. 1ra-664/2023 8.29, [citat 05.12.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=26439; [citat 05.12.2025]. Disponibil: Incheierea Curtii Supreme
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Dacéd termenul a expirat pentru inculpat, acesta a expirat si pentru avocat. schimbarea avocatului
nu determini prelungirea termenului sau curgerea unui nou termen.?

Neprezentarea avocatului la pronuntarea sentintei nu suspenda pentru el curgerea termenului
de apel si nu poate fi un motiv pentru repunerea in termenele legale de contestare a hotararii
judecitoresti.?

Aflarea peste hotare nu este motiv pentru repunerea in termenul de atac. Partea avea avocat, iar
sentinta era disponibila pe internet.

Potrivit prevederilor art.403 CPP, ,,(1) Apelul declarat dupa expirarea termenului prevdzut de
lege este considerat ca fiind facut in termen dacad instanta de apel constata ca intdrzierea a fost
determinata de motive intemeiate, iar apelul a fost declarat in cel mult 15 zile de la inceperea
executarii pedepsei sau incasarii despagubirilor materiale. (2) Pdna la solutionarea repunerii in
termen, instanta de apel poate suspenda executarea hotararii”.*

Aceastd institutie procesualda presupune anumite conditii legate de temeinicia intarzierii a
depunerii apelului si termene de executare a acesteia.

Dintr-o speta rezulta ca, instanta de apel urmeaza sa stabileasca cu certitudine circumstantele
existente in cauza, inclusiv data la care partea In proces a primit copia sentintei, si sa releve concret
care au fost acele motive intemeiate care au determinat intarzierea depunerii cererii de apel®.

Calauzitoare 1n acest sens sunt prevederile pct. 8 din HP CSJ nr. 22 din 12.12.2005 -
»Repunerea in termen a apelului este o prerogativa a instantei de apel, care urmeaza sa se pronunte
in motivatia respectiva in textul deciziei”. Totodata, instanta de apel are functia de a aprecia daca
situatia invocata de apelant constituie in mod efectiv o cauzi de impiedicare a declaririi apelului. In
caz contrar, cererea de repunere in termen urmeaza a fi respinsa.

Judecarea apelului depus peste termen® poate avea loc daci instanta de apel s-a expus asupra
repunerii in termen si apelantul a ficut o asemenea cerere.” Repunerea in termen a apelului reprezinta

de Justitie din 06.11.2025, dosarul nr. 1ra-367/2025, 8.13-16,
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=26508.

! Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 06.11.2025, nr.1ra-367/2025, [citat 05.12.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=26508.

2 incheierea Curtii Supreme de Justitic din 06.11.2025, nr. 1ra-32/2025, [citat 05.12.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=26507.

3 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 13.11.2025, nr. 1ra-123/2023, [citat 05.12.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=26534.

4 ,36. Cu privire la exceptii, avind in vedere cerintele autorii sesizarii, Curtea retine ci legislatorul i-a acordat instantei
de apel competenta de a repune apelantul in termenul de apel daca ,,constata ca intarzierea a fost determinatd de motive
intemeiate” (a se vedea articolul 403 alin. (1) din Cod) si de a examina apelul depus dupa expirarea termenului de apel,
daca apelantul ,,a lipsit atat de la judecarea cauzei, cat si de la pronuntarea sentintei si nu a fost informat despre adoptarea
sentintei" (a se vedea articolul 404 alin.(1) din Cod). In ambele cazuri, legislatorul a stabilit conditia declararii apelului
,in cel mult 15 zile de la data inceperii executarii pedepsei sau incasarii despagubirilor materiale". Curtea noteaza ca
Curtea Suprema de Justitie, rol al carei consta in asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei in sistemul de
justitie, anterior a precizat ca aceasta conditie impusa de articolele 403 si 404 din Codul de procedura penala 1i privesc pe
inculpat si pe partea civilmente responsabila, deoarece In privinta acestora poate fi inceputa executarea [a se vedea
Hotararea sa nr. 22 din 12 decembrie 2005 cu privire la practica judecarii cauzelor penale in ordin de apel, punctele 7.1
si 8 A se vedea: HP Curtii Supreme de Justitic nr.22 din 12.12.2005 [citat 05.10.2025].
Disponibil:_https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=224].

5 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 27.07.2010, dosarul nr.1ra-614/2010, pct.6. Arhiva Curtii Supreme de Justitie a
RM, [citat 05.10.2025]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php.

6 Calendari D. Perspectivele apelului peste termen n procesul penal. Tn: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2025,
nr. 14, pp. 28-31; Jitariuc V., Calendari D. Do we Need in Procedural Institutions of the “Appeal after the Deadline” in
Criminal Proceedings? Tn: Annals of the “Dunarea de Jos” University of Galati. Legal Sciences. Fascicle XXVI (ALS),
2024, vol. 7, nr. 1, pp. 22-28.

" Decizia Curtii Supreme de Justitie din 13.04.2004, dosarul nr.1ra-166/2004, p.2. Arhiva Curtii Supreme de Justitie a
RM, [citat 05.10.2025]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php
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mijlocul procesual prin care titularul dreptului de apel, care nu a putut declara apel din cauze
independente de vointa lui, este repus in dreptul lui din care fusese decazut dupa expirarea termenului
de apel.?

De corecta solutionare a repunerii in termen a apelului, depinde judecarea obiectiva si completa
a apelului. Instanta de apel este obligatd sa verifice motivele Intarzierii declararii apelului si, dupa
caz, daca constatd cd intarzierea a fost determinata de motive intemeiate, va repune acest termen si,
respectiv, va judeca fondul apelului.?
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» -+« €Ste 0 mare diferentd intre a supune
o multime si a guverna o societate”
(J.-J. Rousseau)

Rezumat: In doctrind si in viata politica ,, suveranitatea nationald” si ,, puterea de stat” sunt
tratate ca doua entitati politico-juridice distincte care nu au legatura dialectica intre ele.

In articolul dat vom demonstra cd ,,puterea de stat” derivd, in mod natural din ,, suveranitatea
nationala” comportandu-i si unele proprietati.

Cuvinte-cheie: suveranitate nationala, proprietati; unicitate, indivizibilitate, inalienabilitate,
imprescriptibilitate, prerogative: legislativa, executivd, judecdtoreasca, suprematie, independentd

Abstract: In both legal doctrine and political discourse, “national sovereignty” and “state
power” are frequently treated as two distinct politico-legal entities lacking a dialectical connection.
The present article seeks to demonstrate that state power derives naturally from national sovereignty,
embodying and expressing certain of its inherent attributes.

Keywords: national sovereignty, attributes, unity, indivisibility, inalienability,
imprescriptibility, legislative, executive, and judicial prerogatives; supremacy, independence

Adnotare.

Orice societate umana organizata politico-juridiceste In respectivul stat, in mod natural detine
capacitatea de suveranitate, adica stdpana pe propria soartd, asiguratd nemijlocit, direct sau prin
delegare. Astfel se impune coordonarea exercitarii puterii atat in mod direct, cat si prin reprezentare.

Anume, pe aceastd cale s-au consolidat si cristalizat doud universuri distincte, dar organic si
dialectic legate. Pe de o parte, suveranitatea nationald, iar pe de alta parte, puterea de stat.

In prezenta lucrare vom elucida caracteristicile suveranititii nationale, din care deriva puterea
de stat. Or tocmai legitimitatea puterii de stat deriva din spiritul si natura suveranitdtii nationale.

Scopul cercetirii rezida in argumentarea imperativa a legitimitatii puterii de stat doar in
suveranitatea nationala, puterea suprema a poporului.

In acest context urmitoarele sunt obiectivele urmarite:

- identificarea proprietatilor inerente suveranitatii nationale;
- determinarea prerogativelor care dezvaluie esenta suveranitatii nationale;
- elucidarea suveranitatii puterii de stat.
1. Proprietatile inerente suveranitatii nationale
Suveranitatea nationald in litera si sprijinul ei poseda in mod natural urmatoarele proprietati
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exclusive: unicitatea, indivizibilitatea, inalienabilitatea si imprescriptibilitatea.

- Suveranitatea nationald este ,,unica”, adicd ea nu se partajeaza intre cetatenii ce locuiesc pe
teritoriul statului;

- Suveranitatea nationala este ,,indivizibila”, cu alte cuvinte nici o persoand nu o poate exercita cu
titlu personal;

- Suveranitatea nationala este ,,inalienabild” in sensul ca, Natiunea, implicit purtatorul ei poporul,
nu poate, printr-un contract social sau pact de supunere, sa-si instraineze definitiv si irevocabil
suveranitatea, in profilul unei sau mai multor persoane, sau altui stat sau suprastructura statala.
O asemenea instriainare este de neconceput, intrucat vointa generald este organic legatd de
persoana-natiune, astfel incat aceasta nu si-o poate aliena, dupd cum un individ nu poate sa
instraineze altuia vointa sa,

- Suveranitatea este ,,imprescriptibila”, ceea ce Inseamna cd ,,un uzurpator oricat de indelungat
timp ar exercita suveranitatea nu devine titularul ei prin uzucapiune™*.

Asa fiind conceputa si argumentata suveranitatea nationald, exercitarea ei se manifesta in trei
prerogative exclusive si anume: cea legislativa, cea executiva si cea judecatoreascad. Totodata practica
constitutionald a reusit sa ,,organizeze astfel exercitarea atributelor suveranitatii de diferite organe,
incat, pe de o parte, sa fie asigurata si unitatea necesara, si, pe de alta parte, sa poata fi evitatd aceasta
concentrare a puterilor in mana unui singur om care ar duce la despotism™? .

Piatra de temelie in prerogativele suveranitatii nationale este prerogativa legislativa, exercitarea
careia 1i revine Parlamentului in calitatea sa de organ reprezentativ suprem al poporului, organ de
exercitare a suveranitatii nationale prin reprezentare.

In acest context doud sunt problemele: procedura de delegare a exercitirii suveranititii
nationale prin reprezentare si cine poate fi investit cu aceasta functie, adica cine poate fi ales.

Respectiv, art.21, alin.3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului stabileste: ,,Vointa
poporului este baza puterii de stat, aceastd vointa trebuie sa fie exprimatad prin alegeri oneste care
trebuie sd aiba loc periodic, prin sufragiu universal, egal si prin vot secret sau dupa o procedura
echivalenti care si asigure libertatea votului” 3.

lar art.38 alin.(1) din Constitutie stipuleaza ca ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat.
Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat™,

2. Exercitarea suveranitatii nationale prin reprezentare

In conformitate cu prevederile art.60, alin.(1) din Constitutie ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului ... si unica autoritate legislativa”. Astfel, ,,Parlamentul se
inféatiseaza intr-o dubla ipostaza: a) organ reprezentativ suprem al poporului si b) unica autoritate
legislativa”.

In calitate de institutie politico-etatica, si, respectiv, subiect de drept constitutional si totodata
de drept parlamentar, ,,Parlamentul este compus din 100 deputati”. lar art.61 alin.(1) din Constitutie
stabileste ca ,,Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”.

! DRAGANU Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol.1. Bucuresti: SC Lumina Tipo SRL,
2000.

2 STERE Constantin. Curs de drept constitutional. Chisindu: Cartier juridic, Tipograf. ,,Bons Offices”, 2016. ISBN 978-
9975-79-951-5., p. 48

% Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 Decembrie 1948. Aderat la Declaratie prin Hotrarea Parlamentului
nr.217-XI1 din 28.07.1990. Publicata in editie oficiala ,, Tratate Internationale”, 1998, vol. 1.

* Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 Tulie 1994, Republicatd in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.78 din 29.03.2016, Art.nr.140.
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Asadar, procedura de constituire a Parlamentului in dubla sa ipostaza este strict determinata atat
pe plan al dreptului international public, cat si pe plan al dreptului constitutional si, implicit al
dreptului electoral, institutie juridica a dreptului constitutional.

Acum problema a doua legatd organic de prima: cine si in ce conditii, pe cale legala poate fi
investit cu mandat de exercitare a prerogativei legislative a Suveranitatii nationale.

Aceastd problema teoretica si juridica cu profunde semnificatii practice in procesul de
exercitare a suveranitatii nationale prin reprezentare 1si are raddcinile in practica constitutionald inca
din antichitate. Astfel, Solon in Sparta a facut reforma constitutionald nu ,,pentru a stabili cine trebuia
s aleagi, ci pe cei care puteau fi alesi™?.

In prezent, art.38 alin.(3) din Constitutie stabileste ci ,,Dreptul de a fi ales le este garantat
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot in conditiile legii”. Iar sub aspect al dreptului comparat
in Roménia conform art.37, alin.(1) din Constitutie ,,Au dreptul de a fi alesi cetdtenii cu drept de
vot”2,

Acest drept universal de a fi ales isi gaseste reglementdrile atit in normele dreptului
international public cat si in dreptul constitutional.

Astfel, art.21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului stabileste: ,,(1) Orice persoand
are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti alesi. (2) Orice persoand are dreptul la acces, in conditii de egalitate, la functii
publice ale tarii sale”.

Aceste drepturi se regisesc reglementate si in Constitutia Republicii Moldova. In conformitate
cu prevederile art.39: ,,(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricarui cetitean i se asigurd,
potrivit legii, accesul la o functie publica”.

In acest context doud preciziri de rigoare se impun:

Primo. Exercitarea suveranitatii nationale in mod direct, nemijlocit de catre Popor- proprietarul
suveranitdtii. Apoi aici ea este exercitata de catre toti cetatenii cu drept de vot.

Secundo. Exercitarea suveranitatii nationale ,,$i prin organele sale reprezentative (art.2, alin.(1)
,»prin reprezentantii sai” (art.39 alin.(1) din Constitutie”.

Aici tocmai si se pune problema: ,,cine pot fi alesi cei care exercita suveranitatea nationald prin
reprezentare. Si, aceasta deoarece, aceasta prerogativd inerentd suveranitatii nationale, adica
exercitarea puterii legislative prin reprezentare. Aceasta prerogativa impune fata de ,,cei care pot fi
alesi” nu numai calitatea de cetatean, varstd, precum si domiciliu.

Activitatea legislativa ,,nu poate fi fructul unor improvizatii de moment, ci presupune o foarte
temeinicd examinare a masurilor propuse si o evaluare cat mai corecta, facuta de catre un organ
autentic reprezentativ al vointei corpului social, a consecintelor aplicarii lui”3.

Astfel, nucleul, generatorul activitatii de executare a puterii legislative este ,,organul autentic
reprezentativ al vointei corpului social”, adica deputatii, In obligatia si competenta carora tine
»temeinica examinare a masurilor propuse” in actele Parlamentului si, implicit, ,,a consecintelor
aplicarii lui”

3. Puterea de stat element de drept al statului
Statul Tn conceptul doctrinei, precum si a dreptului constitutional ca ramurd fundamentald a

! MONTESQUIEU. Despre spiritul legilor. Bucuresti: Antet, 2013. ISBN 978-973-636-447-2., p.19

2 Constitutia Romaniei din 8 Decembrie 1991, Republicata in Monitorul Oficial nr.767 din 31 Octombrie 2003.

3 DRAGANU Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol.1. Bucuresti: SC Lumina Tipo SRL,
2000., p 48
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sistemului dreptului semnifica dimensiunea specifica si esentiald a societatii politice, societatea care
a rezultat din fixarea pe un teritoriu determinat a unei colectivititi umane relativ omogene,
Tntruchipand natiunea si care este guvernata de o putere institutionalizata fiind, avand capacitatea si
mijloacele de a exprima si de a realiza vointa unei parti din colectivitate ca vointi generala®.

Rezulta, deci, cu claritate ca statul ca institutie politicd cuprinde trei elemente constitutive care
,conditioneaz atat aparitia acestuia: natiunea, teritoriul, autoritatea politici exclusivi sau suverani”?,

Astfel, mai pe larg aceste elemente sunt: ,,1) Natiunea — ca dimensiune demografica a statului;
2) Teritoriul — dimensiunea materiald; 3) puterea de stat — dimensiunea politico-juridica™3.

Urmand tema cercetarii, In prezentul comunicat, nu ne vom opri la examinarea primelor doua
elemente constitutive ale statului si doar la puterea de stat. Se impune cu necesitate si claritate
definirea notiunii ,,putere de stat”.

Astfel, puterea de stat ,,desemneaza ansamblul sau sistemul relatiilor de putere constituite Intr-
0 societate istoriceste determinata, exprimand autoritatea pe care un individ sau un grup de indivizi
o are asupra altora pentru realizarea unui scop comun asumat de membrii colectivitatii sau impus
acestora de citre cei care exercitd puterea” .

In aceasta calitate, puterea de stat imbracd urmitoarele trasituri generale: a) puterea sociald; b)
caracter de putere; c) putere de constrangere; d) putere de a exprima si realiza vointa ca vointa de stat;
e) caracter organizat; f) caracter suveran.

Respectiv, ne vom referi doar la caracter suveran al puterii de stat — calitate ce deriva din natura
suveranitdtii nationale.

Suveranitatea — conditie imanenta a puterii de stat. Aceasta trasatura generala a puterii de stat
implicd doud ipostaze fundamentale, dialectic conexate in unitatea lor: a) suprematia si b)
independenta puterii de stat.

a) Suprematia puterii de stat desemneazd insusirea puterii de a fi superioara si
dominanta fatd de orice alte puteri (autoritati) sociale constituite in interiorul statului. Astfel,
suprematia puterii constd in competenta acesteia de a stabili si rezolva toate problemele vietii
social-economice si politice prin randuieli obligatorii pentru intreaga societate de a reglementa
statutul juridic al cetatenilor sai, precum si a cetatenilor straini sau apatrizi precum si dreptul de
a dispune de toate resursele materiale aflitoare pe teritoriul tarii °.

b) Interdependenta puterii de stat — desemneaza dreptul deplin, exclusiv si nelimitat,
decat prin forta normelor si principiilor internationale, al fiecdrui stat de a decide in toate
problemele interne si externe dupa libera sa apreciere si potrivit cu interesele proprii, fara
imixtiunea sau constrangerea exercitati de o alti putere statald sau suprastatala®.

Rezulta, deci, cu claritate ca puterea de stat intruneste urmatoarele proprietati inerente:
unicitatea, indivizibilitate, imprescriptibilitatea, suprematia si independenta.

Unicitatea puterii de stat rezida in caracterul ei suprem si unic pe teritoriul statului.

! DRAGANU Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol.1. Bucuresti: SC Lumina Tipo SRL,
2000, p. 116

2DELEANU Ion. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol.2. Bucuresti: Europa Nova, 1996. ISBN 973-9183-
36-0., pp. 12-13

3 ARSENI Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol.1. Ed. a 2-a, rev. Chisiniu: CEP USM, 2019.
ISBN 978-9975149-39-6, , p.176

4 BOURDEAU G. Traite de science politique. 1-er. Librairie jurisprudence. Paris, 1966, nr.406., p. 257

> DELEANU lon. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol.2. Bucuresti: Europa Nova, 1996. ISBN 973-9183-
36-0., pp. 71-72

6 PRELOT Marcel. Sociologie politique. Paris: Dalloz, 1973., p. 46
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Indivizibilitatea, puterea de stat nu se partajeaza cu nici o alta entitate politico-juridica.

Imprescriptibilitatea rezida in faptul ca doar institutiile legal si legitim constituite pot exercita
atributele puterii de stat. Orice altd situatie echivaleaza cu uzurparea puterii de stat, fapt penal
calificat.

Independenta puterii de stat deriva din caracterul inalienabil al suveranitétii nationale.

Concluzii generale. Orice societate umana organizata in respectivul stat, in mod natural,
precum si juridic cuprinde trei elemente cu incarcatura clar determinatd. Practica constitutional-
etaticd a demonstrat, cu argumentele stiintifice de rigoare ca aceste elemente sunt: a) Natiunea —
dimensiunea umand; b) Teritoriul — dimensiunea materiala si €) Suveranitatea — dimensiunea juridica.

Si daca primele doua elemente sunt elemente de fapt, nationale, apoi cea de a treia — suveranitatea —

este de drept, creatie a natiunii.

In aceste circumstante deducem urmatoarele concluzii:

1. Conditia definitorie a existentei, coeziunii si bunei organizari functionale a societatii umane
constituite In respectivul stat este suveranitatea, exprimatd prin sintagma ,suveranitate
nationala”.

2. Suveranitatea nationald cuprinde, indivizibil, proprietdti inerente spiritului sdu: unicitatea,
indivizibilitatea, caracterul inalienabil si cel imprescriptibil.

3. Suveranitatea nationald apartine poporului care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative in formele stabilite de constitutie.

4. In cazul exercitarii prin reprezentare, suveranitatea nationald ,,imbracd” forma de ,,putere de
stat”. Astfel, puterea de stat este In fond forma suverana institutionala a suveranitatii nationale.

5. In calitate de forma institutionald a suveranititii nationale, puterea de stat suverana imbraci si
ea proprietati indispensabile care derivd din proprietdtile suveranitatii nationale. Aceste
proprietati sunt: unicitatea; indivizibilitatea; imprescriptibilitatea, suprematia si independenta.

6. Puterea de stat este conditia necesard care deriva din natura suveranitatii nationale in conditiile
exercitarii el prin reprezentare legald, raport dialectic de coordonare in exercitarea vointei
Nationale Generale.

7. Exercitarea suveranitatii nationale prin reprezentare este o delegare a prerogativelor, poporul
ramanand proprietarul suveranitatii, de unde si deriva in mod natural, legal si legitim dreptul de
control al poporului asupra activitatii organelor etatice.

Referinte bibliografice:

1. ARSENI Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol.1. Ed. a 2-a, rev.
Chisinau: CEP USM, 2019. ISBN 978-9975149-39-6

2. BOURDEAU G. Traite de science politique. 1-er. Librairie jurisprudence. Paris, 1966, nr.406.

3. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 Tulie 1994, Republicata in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.78 din 29.03.2016, Art.nr.140.

4. Constitutia Romaniei din 8§ Decembrie 1991, Republicata in Monitorul Oficial nr.767 din 31
Octombrie 2003.

5. Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 Decembrie 1948. Aderat la Declaratie prin
Hotararea Parlamentului nr.217-XII din 28.07.1990. Publicatd in editie oficiald , Tratate
Internationale”, 1998, vol. 1.

6. DELEANU lon. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol.2. Bucuresti: Europa Nova,
1996. ISBN 973-9183-36-0.

7. DRAGANU Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol.1. Bucuresti:

51



»Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”
Editia a XI-a
12 DECEMBRIE 2025

SC Lumina Tipo SRL, 2000.
8. MONTESQUIEU. Despre spiritul legilor. Bucuresti: Antet, 2013. ISBN 978-973-636-447-2.
9. PRELOT Marcel. Sociologie politique. Paris: Dalloz, 1973.
10. STERE Constantin. Curs de drept constitutional. Chisindu: Cartier juridic, Tipograf. ,,Bons

Offices”, 2016. ISBN 978-9975-79-951-5.

RESPECTAREA PRINCIPIULUI PREZUMTIEI DE NEVINOVATIE iN CONTEXTUL
INTRERUPERII PRESCRIPTIEI TRAGERII LA RASPUNDERE PENALA

COMPLIANCE WITH THE PRINCIPLE OF THE PRESUMPTION OF INNOCENCE IN
THE CONTEXT OF THE INTERRUPTION OF THE STATUTE FOR CRIMINAL
LIABILITY
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Rezumat: Termenul de prescriptie de tragere la raspundere penala poate fi intrerupt. Codul
penal al prevedea (pana la 7 septembrie 2024) prescriptia raspunderii penale se intrerupe daca
persoana a comis o noud infractiune pentru care este prevazutd pedeapsa cu inchisoarea pe un
termen mai mare de doi ani. Calcularea prescriptiei in acest caz incepea din momentul savarsirii
unei infractiuni noi. In fata Curtii Constitutionale pus problema respectdrii principiului prezumtiei
nevinovatiei in ipoteza aplicarii acestei prevederi. Majoritatea judecatorilor Curtii au considerat ca
acest temei de intrerupere a termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala este
compatibil cu prezumptia de nevinovatie. Unii judecatori au formulat opinii separate, sustinand ca
temeiul in discutie este constitutional in mdsura in care se referd la existenta unui act procedural de
recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau de invinuit in savdrgirea unei infractiuni noi.
Aceasta din urma optica este mai potrivita.

Cuvinte-cheie: prezumptia de nevinovdtie, raspundere penald, prescriptie, Curtea
Constitutionala, preeminenta dreptului

Abstract: The statute of limitations for criminal liability may be interrupted. The Criminal
Code provided (until September 7, 2024) that the limitation period for criminal liability is interrupted
if the person has committed a new offense for which a prison sentence of more than two years is
provided. The calculation of the statute of limitations in this case began from the moment of
committing a new offense. The Constitutional Court was asked the question of compliance with the
principle of the presumption of innocence in the event of the application of this provision. The
majority of the judges of the Court considered that this ground for interrupting the statute for criminal
liability is compatible with the presumption of innocence. Some judges disagreed, arguing that the
ground in question is constitutional to the extent that it refers to the existence of a procedural act
recognizing the person as a suspect or accused in the commission of a new offense. The latter
approach is more appropriate.
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Introducere

Aplicarea raspunderii penale poate opera, intre altele, in interiorul unui termen de prescriptie,
termen care Incepe a curge de la data comiterii infractiunii. Durata termenului de prescriptie de tragere
la raspundere penala variaza in functie de gravitatea infractiunii (i.e., art. 60 alin. (1) din Codul penal).

Totodata, legislatorul a prevazut si ipoteze in care termenul de prescriptie pentru tragerea la
raspundere penala poate fi intrerupt. Una dintre aceste ipoteze este reglementata la art. 60 alin. (4)
din Codul penal. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 136 din 6 iunie 2024 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional)?!, art. 60 alin. (4) din Codul
penal stabilea urmatoarele: ,,Prescriptia se va Intrerupe daca, pana la expirarea termenelor prevazute
la alin. (1), persoana va savarsi o infractiune pentru care, conform prezentului cod, poate fi aplicata
pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 2 ani. Calcularea prescriptiei In acest caz incepe
din momentul savarsirii unei infractiuni noi”. Dupa intrarea In vigoare a Legii in discutie (7
septembrie 2024), art. 60 alin. (4) din Codul penal i s-a atribuit urmatorul continut: ,,Prescriptia se
intrerupe in cazul in care, pana la expirarea termenelor prevazute la alin. (1), cauza penala parvine n
instanta de judecata pentru examinare in fond. Din momentul inregistrarii cauzei penale in instanta
de judecata incepe sa curgd un nou termen de prescriptie”.

Redactia art. 60 alin. (4) din Codul penal, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 136/2024, a
generat in practica mai multe probleme. Respectiv, un judecator a ridicat din oficiu (in doua cauze
penale pe care le judeca) o exceptie de neconstitutionalitate, solicitand controlul constitutionalitatii
normei in cauza.

Discutii si rezultate

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a sustinut ca prevederile contestate (i.e., redactia art.
60 alin. (4) din Codul penal, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 136/2024) obligd instanta de
judecata sa constate intreruperea prescriptiei de tragere la raspundere penald a inculpatului atunci
cand acesta a comis o infractiune noua, desi nu este pronuntata o hotarare definitivd pe marginea
acestei fapte. Autorul a afirmat c@ pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive, opereaza
prezumtia nevinovitiei persoanei acuzate?.

Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, pentru respectarea prezumtiei nevinovatiei
in contextul normei contestate judecatorul ar trebui sa astepte pronuntarea unei hotarari definitive in
cazul infractiunii comise mai recent si sa se pronunte ulterior cu privire la implinirea sau la
intreruperea termenului de prescriptie. Totodata, autorul mengioneaza ca aceasta solufie ar incélca
dreptul partii vitimate de a avea parte de 0 examinare a procesului penal intr-un termen rezonabil®.

In mod suplimentar, autorul a mentionat ci prevederile contestate au fost modificate prin Legea
nr.136/2024, care a intrat in vigoare la 7 septembrie 2024. Totusi, potrivit articolului IV din Legea in
discutie, in cazul infractiunilor comise pana la intrarea in vigoare a acestei legi, calcularea termenului

! Legea nr. 136 din 6 iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a Codului
contraventional). Tn: Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 245-246/353 din 7 iunie 2024.

2 A se vedea § 18 din Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16 aprilie 2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate
a articolului 60 alin. (4) din Codul penal, in redactarea anterioard Legii nr. 136 din 6 iunie 2024 (intreruperea prescriptiei
tragerii la raspundere penald) (sesizrile nr. 71g/2024 si nr. 1589/2024). Tn. Monitorul oficial al Republicii Moldova nr.
313-316 din 13 iunie 2025.

3 lbidem, § 19.
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de prescriptie se efectueaza conform conditiilor si termenelor stabilite de prevederile anterioare. Prin
urmare, autorul sustine ca prevederile contestate mai produc consecinte juridice si urmeaza a fi
aplicate in cauzele penale aflate pe rolul instantelor judecitorestil.

La randul sau, Curtea Constitutionala a verificat (la etapa admisibilitatii), mai intai de toate,
incidenta unui drept garantat de Constitutie. Curtea a retinut ca prevederile contestate din articolul 60
din Codul penal, in redactarea anterioara Legii nr. 136/2024, reglementeaza conditiile in care
prescriptia tragerii la raspundere penald se intrerupe. Asadar, Curtea a observat ca prevederile
contestate condifioneazd intreruperea prescriptiei tragerii la raspundere penald de comiterea unei
infractiuni noi pentru care este prevazuta pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de doi ani.
Curtea va analiza daca motivul de Intrerupere a termenului de prescriptie, asa cum este formulat,
obliga instantele de judecata sa constate vinovatia persoanei la comiterea acelei infractiuni. Avand in
vedere criticile avansate de autor, Curtea a considerat cd este chematd s stabileasca, in lumina
principiului prezumtiei nevinovatiei, daca prevederile contestate induc ideea ca persoana acuzata de
comiterea unei infractiuni noi este consideratd vinovata in cadrul altui proces penal, inainte ca
vinovitia acesteia sa fie stabilita printr-o hotirare judecitoreasca definitiva. In concluzie, Curtea a
retinut ca aspectele de drept prezentate 1n sesizari in raport cu articolul 60 alin. (4) din Codul penal,
in redactarea anterioara Legii nr. 136/2024, reclama o analizd complexd in fond prin prisma
articolului 21 din Constitutie?, articol care garanteazi principiul prezumptiei nevinovitiei.

Curtea Constitutionald a retinut c¢d principiul prezumtiei de nevinovatie este garantat si de
articolul 6 § 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care stabileste cd orice persoana
acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovatd pana atunci cand vinovatia sa va fi legal stabilita.
Asa fiind, Curtea Constitutionald a facut apel la jurisprudenta Curtii Europene, in care s-a reiterat ca
articolul 6 § 2 urmareste sa prevind subminarea unui proces penal echitabil prin declaratii
prejudiciabile facute in stransa legatura cu aceste proceduri. Prezumtia de nevinovatie este unul dintre
elementele procesului penal echitabil care este cerut de paragraful 1 al art. 6 din Conventie®.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a mentionat ci trebuie facuti o deosebire fundamentala
intre afirmatia ca persoana este doar suspectatd de comiterea unei infractiuni si afirmatia clard, care
nu se bazeazad pe o hotarare definitiva, cd persoana a comis o infractiune. Cea din urma afirmatie
incalca principiul prezumtiei de nevinovdtie, in timp ce prima declaratie a fost considerata, in repetate
randuri, drept compatibild cu articolul 6 din Conventie. Prin urmare, Curtea a subliniat importanta
alegerii cuvintelor de catre functionarii publici in declaratiile lor inainte ca o persoana sa fie judecata
si gisitd vinovati pentru o anumita infractiune®.

Curtea Europeand a reiterat cd prezumgia de nevinovatie este Incalcatd daca o hotarare
judecatoreasca reflecta sentimentul ca acuzatul este vinovat fard stabilirea legala in prealabil a
vinovatiei acestuia si, In special, fara ca acesta sa fi avut ocazia sd exercite drepturile apararii. La fel
se poate intampla si in lipsa unei constatari formale; este suficientd o motivatie care sa dea de gandit
cd judecitorul considera ci persoana vizati este vinovati®.,

Dupa sinteza jurisprudentei relevante a Curtii Europene, Curtea Constitutionala a reamintit ca,
spre deosebire de Curtea Europeanad, ea efectueaza doar o analizd a legislatiei relevante la modul
abstract, pentru a stabili daca aceasta respecta principiile constitutionale interpretate in concordanta

! Ibidem, § 20.

2 Ibidem, 8§ 46-48.

3 Apud: ibidem, § 20.

4 Apud: ibidem, § 66-67.
5> Apud: ibidem, § 70.
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cu standardele care pot fi deduse din Conventie, prin prisma jurisprudentei Curtii Europene?.

in fond, Curtea Constitutionald a notat ca dispozitiile contestate din articolul 60 alin.(4) din
Codul penal, pana la redactarea Legii nr. 136/2024, stabileau conditia in care cursul prescriptiei
tragerii la raspundere penala se intrerupe. Aceste dispozitii prevedeau ca ,,prescripfia se va Intrerupe
daca pana la expirarea termenelor prevazute [...] persoana va savarsi o [altd/noud] infractiune [...]".
Autorul sesizarii invoca neclaritatea normei, sustinand ca expresia legald ,,persoana va savarsi o
infractiune” coroboratd cu textul tezei a doua ,,calcularea prescriptiei [...] incepe din momentul
savarsirii unei infractiuni noi" nu permite o concluzie univoca referitor la determinarea momentului
din care opereaza intreruperea cursului prescriptiei si se incepe calcularea unui nou termen. Autorul
sesizarii mentioneaza cd, in cauza in care a fost ridicatd exceptia, aparatorul inculpatului a invocat
implinirea termenului de prescriptie pentru infractiunea comisa si a solicitat liberarea inculpatului de
raspundere penald. Acuzatorul de stat, la randul sdu, a invocat cd 1n jurisdictia aceleiasi instante n
privinta inculpatului se examineaza o noua cauza penala, care trebuie luata in calcul si care, de fapt,
duce la intreruperea efectivd a cursului prescriptiei. Avand in vedere aceastd contrarietate de
demersuri, instanta de judecatd a considerat ca norma contestatd sufera de neclaritate si nu permite a
determina momentul din care opereazi intreruperea curgerii prescriptiei’.

Sub acest aspect, preliminar, Curtea Constitutionalad a notat ca, din punct de vedere al naturii
juridice, prescriptia tragerii la raspundere penald constituie o cauza extinctivd de liberare de
raspundere penald, care este determinatd de trecerea timpului. Pe de o parte, prescriptia impune un
termen de decadere pentru organele judiciare din perspectiva tragerii la raspundere penald a
persoanelor care comit infractiuni, iar pe de alta parte, acest termen este apreciat de legislator ca fiind
suficient de mare pentru ca societatea sa uite faptele incriminate sdvarsite si efectele acestora, ca
urmare a diminuarii treptate a impactului lor asupra relatiilor sociale. Prerogativa statului de a trage
la raspundere penald persoanele care comit infractiuni nu mai poate fi pusd in opera dacd aceasta
actiune nu este efectuata intr-un anumit interval de timp. Astfel, prescriptia raspunderii penale poate
fi calificata drept o forma de sanctionare a pasivitatii organelor statului. Legislatorul a stabilit termene
de prescriptie a tragerii la raspundere penald in functie de gravitatea infractiunilor. Pentru liberarea
de raspundere penald, termenul de prescriptie trebuie sa curga farad interventia vreunui act sau a unei
circumstante de naturi si readuci in constiinta publica fapta comisa®.

In acelasi timp, legislatorul a stabilit la articolul 60 alin. (4) din Codul penal, in redactarea
anterioara Legii nr. 136/2024, situatia care conduce la intreruperea termenului de prescriptie. Prin
norma contestata, legislatorul a considerat cad comiterea unei noi infractiuni in interiorul termenului
de prescriptie are ca efect readucerea in atentia societatii a faptului comiterii infractiunii initiale si,
prin urmare, intrerupe cursul prescriptiei si amana producerea efectelor sale®.

Avand in vedere ca, potrivit articolului 72 alin. (3) lit. n) din Constitutie, legislatorul are
competenta de a reglementa infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora, Curtea
Constitutionala a mentioneat cd acesta are si prerogativa de a stabili motivele de intrerupere a
prescriptiei raspunderii penale pe baza unor considerente de politica penala, care au ca efect liberarea
de rispundere penala®.

Analizand argumentele participantilor la proces, Curtea Constitutionald a observat ca, de fapt,
prin criticile sale, autorul sesizarilor ridica o problema de interpretare si de aplicare a motivului de

! Ibidem, § 71.
2 |bidem, § 73.
3 Ibidem, § 74-76.
4 1bidem, § 77.
5 Ibidem, § 78.
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intrerupere a prescriptiei tragerii la raspundere penald, care nu tine de competenta Curtii
Constitutionale. Aceasti competenti le revine, prin definitie, instantelor de judecatal.

In acest context, Curtea a notat ci instantele de judecatd au competenta de a stabili sensul
textului de lege criticat prin simpla aplicare a regulilor de interpretare lingvistica si a principiilor
incidente stabilite de Codul penal, pornind de la sensul textului criticat, ih conformitate cu principiul
prezumtiei nevinovatiei. De altfel, si Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca rolul
decizional conferit instantelor de judecata urmareste tocmai inlaturarea dubiilor ce persista cu ocazia
interpretirii normelor?.

In continuare, Curtea Constitutional a remarcat ci (i) poate contribui la aplicarea previzibild a
unei norme penale si practica judiciara; (ii) asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei
in sistemul de justitie tine de competenta Curtii Supreme de Justitie; (iii) instanta de judecata ii poate
solicita Curtii Supreme de Justitie, din oficiu sau la cererea partilor, emiterea unui aviz consultativ cu
privire la aplicarea legislatiei®.

Din aceste considerente, prin Hotararea nr. 5 din 16 aprilie 2025 Curtea Constitutionala a
conchis ca textul contestat nu afecteaza articolul 21 din Constitutie, din perspectiva argumentelor
invocate de autorul exceptiei de neconstitutionalitate. Prin urmare, Curtea a concluzionat ca textul
,prescriptia se va intrerupe daca [...] persoana va savarsi o infractiune” din articolul 60 alin.(4) din
Codul penal, in redactarea anterioara Legii nr. 136/2024, este constitutional®.

Aceasta pozitie nu a fost sustinutd de toti judecatorii Curtii. Mai exact, de doi judecatori (din
cei sase). Astfel, in opinia separata se noteaza ca textul contestat ,,prescriptia se va intrerupe daca [...]
persoana va savarsi o infractiune” pune in discutie respectarea principiului prezumtiei nevinovatiei,
odatd ce 1i obliga pe judecdtori sa utilizeze in hotararile lor un limbaj care afirma vinovatia persoanei
la comiterea infractiunii noi. Asadar, s-a apreciat ca formularea contestata din legea penala in discutie
impune o constatare prematura a vinovatiei persoanei in sdvarsirea unei infractiuni noi, impiedica,
totodata, aplicarea institutiei intreruperii curgerii prescriptiei si, Tnh consecinta, creeaza riscul afectarii
drepturilor partii vatamate si incurajeaza nepedepsirea recidivei, ceea ce este in defavoarea securitatii
ordinii publice®. S-a aritat ci dreptul comparat demonstreazi ci in unele tiri (Franta, Germania,
Romania etc.) legislatia penald prevede posibilitatea intreruperii curgerii termenului de prescriptie in
legatura cu efectuarea primelor actiuni procesuale penale in privinta persoanei suspectate/acuzate de
savarsirea faptelor cu caracter penal. In acest sens, este relevanta jurisprudenta Curtii Constitutionale
care, intr-un caz similar, apreciind limitele aplicarii prezumtiei nevinovatiei de catre o autoritate cu
competentia decizionald, a retinut cd nu este nevoie intotdeauna sa se pronunte cu privire la vinovatia
persoanei acuzate de comiterea unei infractiuni, daca exista vreun act procedural de recunoastere a
persoanei in calitate de banuit sau de invinuit (a se vedea, mutatis mutandis, Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 9 din 26 martie 2024, §§ 46, 49). Potrivit opiniei separate, aceste considerente
sunt valabile si in prezenta cauzi. In opinia separati se ajunge la concluzia ci solutia Curtii
Constitutionale nu clarifici problemele abordate de autorul sesizirilor. Prin urmare, s-a apreciat ci®
Curtea Constitutionald urma sa pronunte urmatoarea solutie: ,,Se recunoaste constitutional textul

! 1bidem, § 79.

2 Ibidem, § 80, § 82.

% Ibidem, § 84-85.

* Ibidem, § 87-88.

5 A se vedea § 13 din Opinia separati a dlui judecitor Vladimir Turcan la Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16
aprilie 2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate a articolului 60 alin. (4) din Codul penal, in redactarea anterioara
Legii nr. 136 din 6 iunie 2024 (intreruperea prescriptiei tragerii la raspundere penald) (sesizarile nr. 71g/2024 si nr.
1589/2024). In. Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 313-316 din 13 iunie 2025.

% Ibidem, § 18-21.
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,prescriptia se va intrerupe daca [...] persoana va savarsi o infractiune” din articolul 60 alin. (4) din
Codul penal, in redactarea anterioara Legii nr. 136/2024, in masura in care se refera la existenta unui
act procedural de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau de invinuit Tn savarsirea unei
infractiuni noi.”

Totodatd, in opinia concordata la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16 aprilie 2025 se
arata ca prevederile contestate sunt constitutionale in masura in care se referad la existenta unui act
procedural de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau de Invinuit la savarsirea unei noi
infractiuni, care, potrivit legii, trebuie comunicat acesteia. In acest sens, s-a aratat ci ,,persoana este
liberatd de raspundere penald dacad din ziua sdvarsirii infractiunii au expirat termenele indicate la
articolul 60 alin.(1) din Codul penal si in aceasta perioada persoana nu a comis o alta fapta calificata
de Cod ca infractiune pentru care este prevazuta pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de
doi ani. Motivul intreruperii termenului de prescriptie, asa cum este el formulat, nu obliga instantele
de judecati si constate vinovitia persoanei la comiterea noii infractiuni. In acest caz, (...) este
relevanta existenta unui act procedural de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau de invinuit
la savarsirea unei noi infractiuni, care trebuie comunicat acesteia. Calcularea prescriptiei in acest caz
incepe din momentul savarsirii infractiunii noi””.

Un alt aspect analizat in opinia concordata vizeaza natura juridica a termenului de prescriptie
de tragere la raspundere penala. Astfel, s-a retinut ca, in sedinta publicd a Curtii Constitutionale,
autorul exceptiei de neconstitutionalitate a invocat rationamentele Hotararii Curtii Constitutionale nr.
14 din 27 mai 2014, 88 53-55, potrivit cdrora prescriptia este o institutie de drept substantial, abordare
in care legea penald referitoare la prescriptie este supusd regulii de aplicare a legii penale mai
favorabile. A contrario, in opinia concordata s-a remarcat ca in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
29 din 21 septembrie 2021, § 40, prescriptia a fost catalogata ca o norma penald procedurala.
Calificarea unei dispozitii ca fiind de drept penal substantial sau procedural are importanta prin
raportare la faptul ca principiul neretroactivitatii legii nu se aplica dreptului penal procedural. Tn
sprijinul acestei din urma conceptii, a fost invocata jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (e.g., Coéme si altii v. Belgia, Previti v. Italia, Borcea v. Romania), precum si pozitia
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Din aceasta perspectiva,
s-a conchis ca dispozitiile articolului 60 din Codul penal nu definesc infractiunile si pedepsele pe care
le sanctioneaza si trebuie interpretate ca impunand o simplad conditie prealabild pentru examinarea
unei cauze penale. Prin urmare, dispozitiile articolului 60 din Codul penal referitoare la prescriptia
tragerii la raspundere penald reprezintd norme procedurale care nu se supun regulii de aplicare a legii
penale mai favorabile?. Despre natura juridica a prescriptiei tragerii la rispundere penali s-a accentuat
si in literatura de specialitate®.

Astfel, opinia separata si, respectiv, opinia concordata la Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 5
din 16 aprilie 2025 au relevanta in contextul elucidarii problemelor semnalate de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate. Ele aduc mai multa claritate decat pozitia majoritatii.

L A se vedea § 2 si § 4 din Opinia concordati a dnei judecitor Liuba Sova la Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16
aprilie 2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate a articolului 60 alin. (4) din Codul penal, in redactarea anterioara
Legii nr. 136 din 6 iunie 2024 (intreruperea prescriptiei tragerii la raspundere penald) (sesizarile nr. 71g/2024 si nr.
158g/2024). In. Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 313-316 din 13 iunie 2025.

2 Ibidem, § 5-8.

3 Esanu Adriana si Renitd Gheorghe. Expirarea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penald: solutiile
instantei de judecatd. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2022, nr. 1(60), pp. 29-33.
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Concluzii

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16 aprilie 2025 urma sa elucideze problematica
respectarii principiului prezumtiei de nevinovdtie in contextul intreruperii prescriptiei tragerii la
raspundere penala. Este adevarat ca in aceastd hotarare s-a sintetizat anumite spete din jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, spete care oferd indrumari utile pentru subiectii care aplica
legea penala si, corelativ, pentru destinatarii legii penale. Totusi, pe fond, asa cum s-a remarcat si in
opinia separata, solutia Curtii Constitutionale nu a clarificat problemele semnalate de autorul
sesizarilor.

Mai mult, din punct de vedere metodologic, Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 16 aprilie
2025 trezeste mai multe semne de intrebare. In concret, la etapa admisibilitatii, Curtea a decis ca
constitutional textul ,,prescriptia se va intrerupe daca [...] persoana va savarsi o infractiune” din
articolul 60 alin. (4) din Codul penal, in redactarea anterioara Legii nr. 136/2024, necesita a fi
examinat din perspectiva respectirii principiului prezumptiei de nevinovitie. In schimb, la etapa
examinarii fondului, majoritatea judecatorilor Curtii au decis cd problemele abordate de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate tin de interpretarea si de aplicarea legii penale, iar aceastd
competenta le revine, prin definitie, instantelor de judecata. Cu alte cuvinte, nu s-a analizat daca textul
contestat contravine sau nu principiului prezumptiei de nevinovatie, contrar asteptarilor de la etapa
admisibilitatii. Aspectul — dacd argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate tin de
interpretarea si de aplicarea legii penale — este examinat la etapa admisibilitatii sesizarii. In ipoteza
in care Curtea constatd ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate pune in discutie o asemenea
problema, atunci sesizarea este declaratd inadmisibild. Aceasta conceptie se regaseste si in Ghidul
practic privind conditiile de admisibilitate a sesizarilor privind exceptia de neconstitutionalitate la
Curtea Constitutionald’. Anume asa a procedat Curtea in jurisprudenta sa anterioard?, precum si in
jurisprudenta ulterioara Hotararii Curtii Constitutionale nr. 5 din 16 aprilie 2025. In acest caz, nu este
clar de ce Curtea Constitutionald nu a dat dovada de coerenta.

In cele din urma, Curtea nu a raspuns la argumentul autorului exceptiei de neconstitutionalitate
(avansat Tn cadrul sedintei publice a Curtii) referitor la incidenta rationamentelor din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 27 mai 2014, §§ 53-55, potrivit cdrora prescriptia este o institutie de drept
substantial, abordare in care legea penala referitoare la prescriptie este supusa regulii de aplicare a
legii penale mai favorabile. De asemenea, Curtea a omis sd remarce ca In Hotararea sa nr. 29 din 21
septembrie 2021, § 40, a statuat, desi intr-un alt context, ca prescriptia reprezintd o norma penala
procedurala. Curtea a ratat o ocazie buna de a face claritate in aceasta privinta.
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Rezumat: Dreptul la viata privata face parte si este inclus in categoria drepturilor
fundamentale. Transformarile globaliste au pus accent pe respectarea dreptului la viata privata,
tocmai ca o componentd necesard intr-o societate in schimbare. Desfasurarea urmaririi penale
impune intr-un stat de drept, intr-o societate in plina transformare, un control care sa garanteze
acestd protectie, in echilibrul cu interesul statului. In acest sens, institutia judecdtorului de instructie,
prevazut in legislatia RM si judecatorul de drepturi si libertati, prevazut in legislatia din ROM, au
fost create tocmai pentru a garanta dreptul la viata privata, cu ocazia desfasurarii activitatilor de
urmarire penald, care implica imixtiunea in viata privatd, in functie de necesitate. Prezentul studiu
descrie rolul judecatorului de instructie, prevazut in legislatia RM si judecatorul de drepturi si
libertati, prevazut in legislatia din ROM, privind analiza modului de aplicare in cadrul procedeelor
probatorii a tuturor actiunilor desfasurate in contrapartida cu dreptul la viata privata.

Cuvinte-cheie: dreptul la viata privata, control judiciar, garantii, analize, faza de urmarire
penala
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Abstract: The right to privacy is part of and is included in the category of fundamental rights.
Globalist transformations have emphasized the respect for the right to privacy, precisely as a
necessary component in a changing society. The conduct of criminal prosecution requires, in a state
of law, in a society in full transformation, a control that guarantees this protection, in balance with
the interest of the state. In this sense, the institution of the investigating judge, provided for in the
legislation of the Republic of Moldova and the judge of rights and freedoms, provided for in the
legislation of the Republic of Moldova, were created precisely to guarantee the right to privacy,
during the conduct of criminal prosecution activities, which involve interference in private life,
depending on necessity. This study describes the role of the investigating judge, provided for in the
legislation of the Republic of Moldova and the judge of rights and freedoms, provided for in the
legislation of the Republic of Moldova, regarding the analysis of the application within the
evidentiary procedures of all actions carried out in return for the right to privacy.

Keywords: right to privacy, judicial review, guarantees, analysis, criminal prosecution phase

Introducere

Pentru a face fatd complexitatii tipurilor de amenintari cu privire la respectarea dreptului la
viata privata, spunem sa se stabileasca, sa se implementeze si sd se mentind un sistem de obtinere a
probatoriului 1n deplina legalitate, prin masura dispusd In urma analizei institutiei judecatorului de
instructie, prevazut in legislatia RM si judecatorului de drepturi si libertati, prevazut in legislatia din
ROM.

Rezultate si discutii

In multitudinea de cauze pe acest segment, Curtea Europeani a Drepturilor Omului analizeaza
intotdeauna ingerinta cu ocazie efectudrii masurii dispuse, ca urmare a masurilor special de
investigatii, perchezitiilor, diseminarea de informatii si imagini, dar si de colectare, distribuire si orice
alte masuri cu care este sesizata Curtea, ca urmare a plangerilor partilor care se considera viciate prin
incdlcarea de cdtre autoritatile statelor a dreptului la viata privata. Tocmai aceste ingerinte trebuiesc
analizate de institutia judecatorului de instructie, prevazut in legislatia RM si judecatorul de drepturi
si libertati, prevazut in legislatia din ROM. In acest sens, viata privata beneficiaza in procesul penal
de protectia legii in ROM si RM, potrivit rolului judecatorului de instructie, prevazut in legislatia RM
si judecatorului de drepturi si libertati, prevazut de legislatia din ROM, de a dispune masuri in baza
analizei imixtiunii dreptului la viata privatd si a impactului, urmarind de a nu se incdlca abuziv, in
faza urmdririi penale. Potrivit art. 300, art. 301 CPP RM?, judecitorului de instructie i se conferd

L Art. 300 CPP RM. Sfera controlului judiciar. (1) Judecitorul de instructie examineazi demersurile procurorului privind
autorizarea efectudrii actiunilor de urmarire penald, masurilor speciale de investigatii si de aplicare a masurilor procesuale
de constringere care limiteaza drepturile si libertdtile constitutionale ale persoanei, precum si demersurile privind
finalizarea urmaririi penale 1n lipsa Invinuitului. (2) Judecatorul de instructie examineaza plingerile Impotriva actelor
ilegale ale organelor de urmarire penala si ale organelor care exercitd activitate speciald de investigatii daca persoana nu
este de acord cu rezultatul examinarii plingerii sale de catre procuror sau nu a primit raspuns la plingerea sa de la procuror
in termenul prevazut de lege. (3) Judecatorul de instructie examineazd plingerile impotriva actiunilor ilegale ale
procurorului care nemijlocit exercitd actiuni de urmarire penald dacé persoana nu este de acord cu rezultatul examinarii
plingerii sale de cdtre procuror sau nu a primit rdspuns la plingerea sa de la procuror in termenul previzut de lege. (3%)
Judecitorul de instructie examineazi cererile privind accelerarea urmaririi penale. (3%) Demersurile procurorului privind
autorizarea efectudrii actiunilor de urmarire penald, a masurilor speciale de investigatii si de aplicare a masurilor
procesuale de constrangere, plangerile impotriva actelor ilegale ale organelor de urmarire penald si ale organelor care
exercitd activitate speciald de investigatii, plangerile impotriva actiunilor ilegale ale procurorului, care nemijlocit exercita
actiuni de urmarire penala, cererile privind accelerarea urmaririi penale, precum si recursurile depuse potrivit art. 437
alin. (1) pct. 3%) si 4) pot fi Tnaintate si prin mijloace de comunicare electronicd ce asigurd transmiterea si confirmarea
primirii acestora. (3%) Demersurile, plangerile si cererile depuse prin mijloace de comunicare electronicd ce asigurd
transmiterea si confirmarea primirii acestora trebuie sd corespundad cerintelor legale stabilite pentru un document
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pentru aplicare sfera si actiunile de urmarire penald. Concordanta si sarcinile judecatorului de
instructie cu dreptul la viata privata sunt descrise de prof. Igor Dolea, privind obligatia judecatorului
de instructie de a indica art. din CPP care admite ingerinta si conditiile in care aceasta este admisa.
Nu in ultimul rand, prof. mentioneaza obligatia judecatorului de instructie de a justifica legalitatea
ingerintei, cu privire la probele care au fost administrate anterior, care nu solicitau ingerinte in viata
privata si sa motiveze faptul imposibilitatii desfasurdrii normale a procesului, fard efectuarea masurii
care urma sa fie autorizata, cu motivarea necesitatii intr-o societate democratica si a proportionalitatii
ingerintei.! Legislatia vine in sprijinul, astfel, a dreptului la viata privati, garantirii lui prin sarcinile
judecdtorului de instructie mentionate supra.

Tn acest sens, protectia dreptului la viata privata in cadrul controlului judiciar al urmdririi penale
a devenit si este un subiect esential, cu ocazia aplicdrii masurilor in procesul penal. Existd mai multe
garantii procesuale pe care trebuie sa le urmareascd judecatorul de instructie, prevazut in legislatia
RM si judecatorul de drepturi si libertati, prevazut in legislatia din ROM, echilibrul dintre investigarea
infractiunilor cu respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate, din care face parte
si dreptul la viata privati. In acest sens, judecitorii de instructie/judecitorii de drepturi si libertati, in
legatura cu limitarea ingerintei in viata privata, trebuie s urmdreascd ca orice masurd intruziva
trebuie sa fie justificatd si proportionald cu scopul urmarit. In jurisprudenta CEDO, sunt o
multitudine de cauze pierdute ca urmare a incalcarii dreptului la viata privata, tocmai datorita aplicarii
de catre judecdtori gresit, asupra modurilor de aplicare. Nu spunem ca este simplu de aplicat o norma,
in situatia in care, cauzele difera tot timpul si nu exista un tipar bine stabilit. De ex.:

e durata excesiva a arestului preventiv care este atributul judecatorului de instructie (cauza
CtEDO Buzadji c. Moldovei?, referitoare la suspiciunea rezonabild, care este o conditie sine qua non

electronic. (4) Demersurile, plangerile si cererile inaintate conform prevederilor alin. (1)—(3?) se examineazi de citre
judecatorul de instructie la locul efectudrii urmaririi penale sau a masurii speciale de investigatii si pot fi examinate prin
intermediul videoconferintei, ce se dispune prin incheiere motivata, care poate fi atacatd o dati cu incheierea emisa asupra
fondului demersurilor, plangerilor sau cererilor inaintate. (5) in cazul examinarii demersurilor, plangerilor si cererilor
previzute la alin. (3%) prin intermediul videoconferintei, instanta de judecatd asigurd pirtilor posibilitatea de a lua
cunostintd de materialele cauzei. Demersurile, plangerile si cererile se depun la instanta competenta in numar egal de
copii cu numarul partilor implicate in proces, cu exceptia cazurilor cAnd acestea au fost depuse prin mijloace de
comunicare electronica ce asigura transmiterea si confirmarea primirii acestora. Transmiterea si aducerea la cunostinta a
materialelor pot fi realizate si prin mijloace de comunicare electronicd ce asigura transmiterea si confirmarea primirii
acestora. Partile au dreptul sa inainteze cereri, inclusiv de recuzare, sa ofere explicatii, sd prezinte probe, inclusiv prin
mijloace de comunicare electronicd ce asigurd transmiterea si confirmarea primirii acestora. Dispozitiile alin. (3%) se
aplicad In modul corespunzator.

Art. 301 CPP RM. Actiunile de urmarile penala efectuate cu autorizarea judecatorului de instructie. (1) Cu autorizarea
judecatorului de instructie se efectueaza actiunile de urmarire penala legate de limitarea inviolabilitdtii persoanei,
domiciliului, limitarea secretului corespondentei, convorbirilor telefonice, comunicarilor telegrafice si a altor
comunicdri, finalizarea urmaririi penale 1n lipsa invinuitului, precum si alte actiuni prevazute de lege. (2) Actiunile de
urmarire penala sub forma de perchezitie, cercetare la fata locului in domiciliu si punerea bunurilor sub sechestru in urma
perchezitiei pot fi efectuate, ca exceptie, fard autorizarea judecdtorului de instructie, in baza ordonantei motivate a
procurorului, in cazurile infractiunilor flagrante, precum si in cazurile ce nu permit aminare. Judecatorul de instructie
trebuie sa fie informat despre efectuarea acestor actiuni de urmarire penala in termen de 24 de ore, iar in scop de control,
i se prezintd materialele cauzei penale in care sint argumentate actiunile de urmarire penala efectuate. in cazul in care sint
temeiuri suficiente, judecatorul de instructie, prin incheiere motivata, declara actiunea de urmarire penala legala sau, dupa
caz, ilegala. (3) In caz de neindeplinire a cerintelor legitime ale organului de urmirire penala, efectuarea siliti a examinarii
corporale, internarea persoanei intr-o institutie medicala pentru efectuarea expertizei judiciare, luarea de probe pentru
cercetare comparativa se face cu autorizarea judecatorului de instructie.

! Dolea Ig. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, editia a 2-a, Chisindu, Editura Cartea Juridici, 2020, p.
860.

2 Hotdrdrea CtEDO pe cauza Buzadji c. Moldovei, din 05 iulie 2016, nr. 23755/07, & 92-94, 122. Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-176063
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pentru o detentie legald, nu este suficientd pentru a justifica prelungirea detentiei, in cadrul careia
Curtea a decis ca a fost incalcat dreptul la viata privata)

e lipsa motivirii adecvate (in cauza CtEDO Boicenco c. Moldovei', instantele cand au dispus
prelungirea arestului, nu au indicat motivele considerate a fi impiedicat procesul sau s-ar putea
ascunde sau comite alte infractiuni. In acest sens, cu privire la deciziile de arest preventiv, judecitorii
nu analizeaza suficient masurile alternative care ar putea fi aplicate, de unde si incilcarea dreptului
la viata privata)

e cu privire la divulgarea informatiilor confidentiale, obtinute datorita masurii dispuse de
judecitor (cauza Batiashvili c¢. Georgia?- inregistririle efecutate ,,au fost trimise unui canal de
televiziune si transmise pe post inainte de punerea sub acuzare si de arestarea reclamantului’). Rolul
judecatorului este si trebuie sd constea si din corectitudinea aplicarii de cdtre organele abilitate si
colectarii de date de catre acestea, ca urmare a masurii dispuse de catre acesta.

o referitor la prelungirea arestului preventiv ca si durata excesiva a arestului preventiv, direct
raspunzitor fiind judecitorul de instructie (in cauza CtEDO Pinzari v. Republica Moldova®, misura
a fost contrara prevederilor legale si consideratd o incalcare a dreptului la libertate si siguranta, care
a afectat indirect si viata privata a reclamantului.).

¢ Problemele mult mai ample difera in functie de cauza, de persoanele implicate si nu in ultimul
rand de practica judiciard, pe langa cadrul legal.

Analizand rolul acestei institutii, una dintre cele mai importante garantii ale protectiei vietii
private este controlul judecatoresc, atat preventiv, cat si ulterior efectuarii masurilor investigative.
Astfel, autorizatiile pentru perchezitii, interceptdri sau filaj trebuie sd fie emise exclusiv de
judecdtorul de instructie/judecatorul de drepturi si libertdti, care are rolul de a analiza detaliat si
riguros justificarea masurilor cerute. De exemplu, judecatorul poate refuza autorizarea interceptarii
comunicatiilor daca apreciaza ca probele pot fi obtinute altfel sau cd madsura nu respecta
proportionalitatea. Ulterior, judecdtorul de camera preliminara, prevazuta ca institutie in legislatia din
Romania, verifica legalitatea modului in care s-a desfasurat investigatia, avand posibilitatea de a
exclude probele obtinute ilegal sau disproportionat.

Este de mentionat si Decizia Curtii Constitutionale a ROM nr. 802/2017*, care a retinut ci
utilizarea probelor obtinute prin metode de supraveghere tehnica neautorizate sau fara respectarea
conditiilor legale duc la nulitatea lor absolutd. Aceasta ofera un cadru de protectie clar impotriva
abuzurilor Tn procesul penal,

Jurisprudenta CEDO si nationald impune standarde inalte pentru ingerintele autoritatilor in
viata privatd, subliniind necesitatea respectarii principiilor de legalitate, necesitate si
proportionalitate. Respectarea acestor principii nu este doar o exigenta juridica, ci o conditie a statului
de drept intr-o societate democratica, de care trebuie sd se pronunte judecatorii de
instructie/judecatorii de drepturi si libertati.

v Hotardrea CtEDO pe cauza Boicenco c. Moldovei, din 11 iulie 2006, nr. 41088/05, & 143-145. Disponibila:
file:///C:/Users/User/Desktop/Downloads/BOICENCO0%20v.%20MOLDOVA%20-
%20[Romanian%20Translation]%20by%20the%20Ministry%200f%20Justice%200f%20the%20Republic%200f%20M
oldova.pdf

2 Hotdardrea CtEDO pe cauza Batiashvili c. Georgia, din 10.10.2019, nr.8284/07. Disponibild: http:// hudoc.
echr.coe.int/eng?i =001-196374

3 Hotdardarea CtEDO pe cauza Pinzari c. Moldovei, din 27 septembrie 2018, nr. 46663/14. Disponibili:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186714

4 A se vedea Decizia CCR nr. 802, din 5 decembrie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.342 si art.345 alin.(1) din Codul de procedura penala, (M. Of. nr.116 din 06.02.2018), Disponibila:
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_802_2017.pdf
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Analizand cauza CtEDO Casuneanu c. Romdniei', acesta ilustreaza difuzarea in presi a unor
»fragmente ale convorbirilor dintre inculpati, obtinute Tn urma interceptarilor telefonice in timpul
operatiunii de supraveghere in cadrul cercetarii penale, care au aparut in ziare Tnainte ca reclamantul
si co-inculpatul sa fie trimisi in judecata”. De asemenea, ,,autoritdtile au dezvaluit presei acte din
dosarul penal — in special stenograme ale unor convorbiri telefonice interceptate de autoritifi in
timpul operatiunii de supraveghere”. In speti se mentioneazi ci au fost efectuate verificari in
vederea stabilirii modului cum astfel de informatii cu caracter secret au ajuns la presa si astfel sa fie
publicate, stabilindu-se ca ,, au fost copiate din referatul motivat al procurorului trimis Senatului in
vederea obtinerii avizului favorabil pentru arestarea preventiva a unuia dintre co-inculpati, care era
senator”. Ce reiese:

ein primul rand, a existat o autorizare de catre judecatorul de drepturi si libertati privind
efectuarea masurii a interceptarii;

e odatd cu masura, se cunostea de catre judecatorul de drepturi si libertdti si calitatea co-
inculpatului, senator;

e 5-a dispus masura fara a solicita aviz din partea Senatului, cu privire la masura de interceptare;

ecu toate ca faza de urmarire penald este nepublicd, existd In acesta faza un referat al
procurorului trimis Senatului, care contine informatiile cu caracter secret din dosar;

Intrebari:

1. pentru interceptare este suficientd autorizarea din partea judecétorului de drepturi si libertati,
fara a se solicita avizul Senatului in acest sens;

2. De ce pentru arestarea preventiva este necesar avizul din partea Senatului.

Réspuns: atat masura autorizarii interceptarii, cat si arestarea preventive sunt masuri intrusive in viata
privatd. Prezentarea informatiile cu caracter secret din dosar in acesta faza este ilegald, cu atat mai
mult Incalcandu-se dreptul la viata privata.

Propunere: referatul privind obtinerea avizului arestarii preventive sa fie inaintat judecatorului de
drepturi si libertati.

O alta forma a controlului judiciar in faza urmadririi penale este cea a masurilor preventive.

Controlul judiciar In ROM este o mdsura preventivd care impune anumite restrictii asupra
libertatii unei persoane in cadrul unui proces penal, fara a recurge la masura arestului preventiv. Desi
este considerata o alternativa mai putin intruziva, poate afecta drepturile fundamentale, inclusiv
dreptul la viata privata.

In cazul controlului judiciar ca masura preventiva, restrictiile impuse pot include interdictia
de a parisi tara, obligatia de a se prezenta periodic la autorititi si limitarea contactului cu
anumite persoane. Aceste masuri trebuie sa fie proportionale si justificate pentru a nu incilca
drepturile fundamentale ale individului.

Controlul judiciar poate restrange astfel mai multe drepturi fundamentale, in functie de
obligatiile impuse de instanta. Printre cele mai afectate drepturi se numara:

¢ Dreptul la libera circulatie — persoana aflatd sub control judiciar poate avea interdictia de a
se deplasa In anumite zone, de a parasi tara;

e Libertatea de asociere si comunicare — se poate impune interdictia de a lua legatura cu
anumite persoane, inclusiv martori sau alti inculpati.

Hotdrdrea CtEDO pe cauza Céisuneanu c. Romaniei, din 16 aprilie 2013, nr. 22018/10. Disponibili: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Casuneanu-impotriva-Romaniei.pdf
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¢ Dreptul la munca — daca restrictiile afecteaza posibilitatea de a célatori sau de a interactiona
cu anumite persoane, acest lucru poate influenta, din punct de vedere al dreptului la viata privata,
activitatea profesionala.

e Dreptul la viata privatd —obligatia de a se prezenta periodic la autoritati poate crea un
sentiment de intruziune in viata personala si senzatia unei supravegheri constante;

e Libertatea individuald — controlul judiciar impune restrictii care pot afecta autonomia
personala.

Este esential ca masura sa fie proportionala si justificata, pentru a evita Incédlcarea excesiva a
acestor drepturi.

Pentru a proteja drepturile fundamentale ale persoanelor aflate sub control judiciar ca masura
preventiva, pot fi luate diverse masuri, inclusiv:

e Contestarea masurii — inculpatul poate solicita revocarea sau modificarea controlului
judiciar daca existd motive temeinice;

e Limitarea restrictiilor — instantele trebuie sd se asigure cd masurile impuse sunt
proportionale si nu afecteaza excesiv libertatea individului;

* Respectarea dreptului la aparare — persoanele vizate au dreptul la asistenta juridica si la
contestarea deciziilor in instanta, ca mod al garantiei de respectare a acestui drept, al vietii private;

In Republica Moldova, controlul judiciar al procedurii prejudiciare este dispus de instantele
judecatoresti, conform legislatiei in vigoare. Puterea judecdtoreasca este independentd, in cadrul
cdrora misurile judiciare trebuiesc aplicate in strictd conformitate cu legea. in privinta controlului
judiciar, nu existd in legislatia RM aplicarea acestuia in cadrul aplicarii masurilor preventive.

Concluzii si reomandari:

In prezent, legislatia si practica judiciard asigura in mare parte un echilibru rezonabil, intrucat,
in practicd se creeaza probleme legate de interpretarea si aplicarea proportionald a masurilor invazive.
In acest sens, au fost si sunt semnalate frcvent cazuri de autorizari insuficient motivate sau
disproportionate, ceea ce indicd nevoia unei clarificari suplimentare a criteriilor de aplicare a
masurilor restrictive.

De asemenea, remediile judiciare existente, desi utile, sunt uneori tardive si insuficient
accesibile persoanelor afectate, ceea ce reduce eficienta protectiei juridice.

Pentru consolidarea acestei protectii, a dreptului la viatd private, in contextul urmadririi penale,
se impun urmatoarele masuri si propuneri clare de modificare legislativa si procedurala:

1. Clarificarea si detalierea criteriilor legale pentru autorizarea masurilor intruzive:

- Modificarea art. 138 si urmatoarele din CPP ROM, prin introducerea unor criterii clare si
detaliate privind gravitatea faptelor pentru care pot fi dispuse interceptari si filaje;

- Stabilirea unor cerinte obligatorii de motivare detaliata pentru autorizarile emise de judecator,
inclusiv justificarea explicita a proportionalitatii si necesitatii masurii dispuse.

2. Consolidarea controlului judiciar preventiv:

- Instituirea obligativitatii unei audieri preliminare in fata judecatorului de drepturi si libertati,
in care avocatul si suspectul sa poata contesta eficient propunerea de autorizare a masurilor invazive
inainte de aplicarea acestora.

Implementarea acestor propuneri ar avea urmatoarele efecte:

e Cresterea calitatii si transparentei deciziilor judecatoresti privind masurile investigative,
diminuand astfel riscul abuzurilor;

o Imbunititirea increderii publice in sistemul judiciar prin asigurarea unor garantii mai clare si
a unor remedii judiciare eficiente;
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e Reducerea numarului de cazuri adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului prin
solutionarea eficienta a incalcarilor la nivel national.

Pentru a concluziona succint, adoptarea acestor modificari legislative si procedurale ar
contribui semnificativ la consolidarea statului de drept, la protejarea efectivd a drepturilor
fundamentale si la realizarea unui echilibru sustenabil intre nevoile securitdtii publice si respectarea
vietii private partilor.

Cu privire la masura aplicarii controlului judiciar, propunerea constd in aceea de a exista
solicitatea catre avocati de a verifica daca masurile sunt aplicate corect, legal si just, pentru a fi
constatat/sau nu abuzul si inlaturat in situatia in care s-a produs. in cazul acestor abuzuri, si existe si
solicitarea si sesizarea organizatiilor pentru drepturile omului.
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5. Hotararea CtEDO pe cauza Buzadji c. Moldovei, din 05 iulie 2016, nr. 23755/07, Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-176063

6. Hotdrarea CtEDO pe cauza Casuneanu c. Roméniei, din 16 aprilie 2013, nr. 22018/10.
Disponibila: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Casuneanu-impotriva-Romaniei.pdf

7. Hotararea CtEDO pe cauza Pinzari c¢. Moldovei, din 27 septembrie 2018, nr. 46663/14.
Disponibila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186714

CONTRACTUL DE TMPRUMUT TN NOUA REGLEMENTARE A CODULUI CIVIL
THE LOAN AGREEMENT UNDER THE NEW REGULATION OF THE CIVIL CODE
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Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
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Rezumat: Prezentul articol analizeaza contractul de imprumut in dreptul civil al Republicii
Moldova prin integrarea elementelor normative, doctrinare si jurisprudentiale. Lucrarea
examineazd natura juridica a imprumutului, conditiile de validitate, executarea obligatiilor,
dobanda, mijloacele de proba. Printr-o interpretare sistematica si critica, articolul releva atdt
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fundamentele teoretice ale institutiei, cat si orientdrile constante ale instantelor judecatoresti
nationale.
Cuvinte-cheie: Tmprumut, caracter, dobdnda, Cod civil, bunuri, bani

Abstract: The present article analyzes the loan agreement within the civil law of the Republic
of Moldova through an integrated examination of normative provisions, doctrinal approaches, and
judicial practice. The study addresses the legal nature of the loan, the conditions for its validity, the
performance of obligations arising therefrom, the regime of interest, and the applicable rules of
evidence. By means of a systematic and critical interpretation, the article highlights both the
theoretical foundations of the institution and the consistent orientations reflected in the case law of
the national courts, thereby clarifying the practical implications of the new regulatory framework.

Keywords: loan agreement, legal nature, interest, Civil Code, goods, money

Contractul de imprumut reprezintd una dintre cele mai vechi institutii juridice, avand origini in
dreptul roman, unde era cunoscut sub denumirea de mutuum, ca imprumut de bunuri fungibile. Tn
dreptul modern al Republicii Moldova, imprumutul este reglementat intr-o maniera detaliata in Codul
civil, pastrand nsa caracteristicile esentiale consacrate de traditia juridica europeana.

Odata cu adoptarea Codului Civil al Republicii Moldova din 06.06.2002, contractul de
Tmprumut a fost definit Tn al. 1) art. 867 care dispunea: ,,Prin contractul ¢ imprumut o parte
(imprumutdtor) se obligd sd dea in proprietate celelalte parti (Imprumutatul) bani sau alte bunuri
fungibile, iar acesta se obligd sa restituie banii in aceiasi suma sau bunuri de acelasi gen, calitate si
cantitate la expirarea termenului pentru care i-au fost date™.

La01.03.2019 Codul civil a suferit modificari esentiale, in urma carui fapt notiunea contractului
de Tmprumut a fost relatatd in art. 1242, dar care nu a suferit o careva modificare.

In Codul civil din 1964 si anume in alin. (1) art. 271 era mentionat ca in baza contractului e
imprumut o parte (imprumutatorul) transmite celeilalte parti (imprumutatul) in proprietate (in
administrare operativd) bani sau lucruri, determinate prin genul lor, iar Tmprumutatul se obliga sa
restituie imprumutitorului bani sau aceiasi cantitate de lucruri de acelasi den si calitate.?

Codul civil al Romaniei clasifica contractul de imprumut in doua compartimente si anume in
contractul de imprumut de folosinta si imprumutul de consumatie.

Imprumutul de folosint indiferent de asemanarea in denumire nu poate fi pus intr-o comparatie
cu contractul de imprumut definit in legislatia moldoveneasca, or imprumutul de folosinta in esenta
este contractul de comodat asa cum bunurile ce se transmit imprumutatului in folosinta gratuita, dar
nu in proprietate. In acest sens cu contractul definit in legislatia Republicii Moldova poate fi comparat
contractul de Tmprumut de consumatie definit in art. 2158 Cod civil al Romaniei care dispune ca
Tmprumutul de consumatie este contractul prin care imprumutatorul remite imprumutatului o suma
de bani sau alte asemenea bunuri fungibile i consumptibile prin natura lor, iar Imprumutatul se obliga
sa restituie dupa o anumita perioada de timp aceeasi suma de bani sau cantitate de bunuri de aceeasi
natura si calitate.®

Ca si In marea majoritate a contractelor civile, contractul de imprumut are un caracter
consensual, considerandu-se valabil incheiat din momentul cand partile au convenit asupra clauzelor
esentiale ale lui. Unica clauza esentiala legala pentru contractul de Tmprumut este cea cu referire la

! Cod civil al Republicii Moldova. Cod nr. 1107 din 06.06.2002.
2 Cod civil al RSSM din 26.12.1964, disponibil: https://ru.scribd.com/doc/38064253/Codul-Civil-1964
3 Cod civil al Romaniei Legea nr. 287/2009 din 17 iulie 2009
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obiect. In legislatia multor tari (ca si in codul civil al Republicii Moldova din 1964) contractul de
imprumut este reglementat ca un contract real, pentru incheierea caruia acordul de vointa trebuie
insotit de predarea bunului.t

Asupra contractului de imprumut ca si celelalte contracte consensuale se aplicd norma
prevazuta de art. 321 Cod civil care dispune ca trebuie sa fie incheiate in scris actele juridice dintre
persoanele juridice, dintre persoanele juridice si persoanele fizice si dintre persoanele fizice daca
valoarea obiectului actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile prevazute de lege, indiferent
de valoarea obiectului.? Drept efect a nerespectirii formei scrise a contractului de imprumut in cazul
cand valoarea imprumutului depaseste suma de 1000 lei, este imposibilitatea prezentarii in caz de
litigiu a probei cu martori pentru demonstrarea contractului, sanctiune expres prevazuta de art. 322
Cod civil.

De regula, contractul de imprumut incheiat intre persoane fizice este intocmit in forma unei
simple recipise, intocmite personal si semnate de imprumutat.

Potrivit art. 138 alin. (4) CPC?, inscrisurile care confirma incheierea contractului de imprumut
se depun in instanta de judecata in original sau in copie autentificatd in modul stabilit de lege,
indicandu-se locul de aflare a originalului.

Recipisa sau alt inscris nu pot servi drept temei pentru incasarea sumei imprumutului, daca
aceste inscrisuri nu contin informatii despre partile contractului de imprumut i despre suma concreta
a imprumutului. Se va retine ca inscrisul respectiv reprezintd expunerea unui act juridic civil si, in
consecinta, urmeaza sa corespunda exigentelor legale, inclusiv referitor la clauzele esentiale ale
acestuia (clauzele esentiale ale contractului de Tmprumut, privitoare la subiectii, obiectul actului
juridic civil).4

Desi forma scrisa nu este cerutd ad validitatem, ea este necesara ad probationem in conditiile
art. 321-322 Cod civil, atunci cand valoarea depdseste pragul legal. Instantele au admis ca remiterea
banilor poate fi probata prin transferuri bancare, mesaje electronice sau alte mijloace tehnice.

In caz de litigiu, sarcina probarii ii revine creditorului (reclamantului), or art. 118 Cod de
procedura civila dispune ca fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept
temei al pretentiilor si obiectiilor sale daci legea nu dispune altfel.®

Aspectul practic privind forma de incheiere a contractului de Tmprumut este explicat si prin
Hotararea Plenului CSJ cu privire la unele chestii referitoare la aplicarea de catre instantele
judecatoresti a legislatiei la solutionarea litigiilor legate de contractile de Tmprumut nr. 8 din
24.12.2010 prin care se mentioneaza ca faptul incheierii contractului de imprumut in forma scrisa
poate fi demonstrat printr-un inscris, semnat de parti (imprumutat si imprumutator), prin telegrame,
telefonograme, solicitarea scrisda din partea imprumutatului de amanare a termenului achitarii

! Gheorghe Chibac, Aurel Biiesu, Alexandru Rotari, Oleg Efrim, Drept civil contracte speciale Volumul I11, Editia II,
Cartier 2005. Chiginau, p. 111, ISBN 9975793274,

2 Cod civil al Republicii Moldova. Cod nr. 1107 din 06.06.2002.

3 Codul de proceduri civild al RM. Cod nr. 225 din 30.05.2003, Monitorul Oficial Nr. 285-294 art. 436 din 03-08-2018
4 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la unele chestiuni referitoare la
aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei la solutionarea litigiilor legate de contractele de imprumut nr. 8
din 24.12.2010.

5> Codul de proceduri civild al RM. Cod nr. 225 din 30.05.2003, Monitorul Oficial Nr. 285-294 art. 436 din 03-08-
2018
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Tmprumutului, scrisoarea-garantie cu afirmatia cd imprumutul va fi restituit si altele asemenea,
semnate de partea care le-a expediat.*

Contractul de Tmprumut poate fi atat cu titlu gratuit cat si cu titlul oneros. Art. 1242 al. 2) Cod
civil stabileste prin norma dispozitiva ca contractul de imprumut este gratuit daca legea sau contractul
nu prevede altfel. Alin. (3) a aceleiasi norme dispune ca pana la proba contrara, imprumutul care are
ca obiect 0 suma de bani se prezuma a fi cu titlu oneros, cu exceptia cazului In care ambele parti sant
persoane fizice care nu au calitatea de profesionist.?

Al 1) art. 1244 Cod civil prevede ca in baza contractului de imprumut, partile pot prevedea si
plata unei dobanzi, a cérei rata anuald nu poate depasi dublul ratei de referinta CHIBOR 1inregistrata
in ziua bancara anterioara datei in care partile au stipulat rata dobanzii. In sensul prezentului alineat,
rata de referintd CHIBOR este rata calculatd in modul stabilit de Banca Nationald a Moldovei, in baza
cotatiilor orientative/ferme ale bancilor contributorii pentru plasarea mijloacelor banesti in lei
moldovenesti la alte banci, pe termen de 12 luni.?

Drept efect a ne respectarii normei sus mentionate, conform art. 1244 al. 3) CC dobanda se
reduce de drept pana la rata maxima permisa.

Pana la republicarea Codului civil din 01.03.2019, legiuitorul a prevazut cd in cadrul
contractului dobanda trebuia sa fie intr-o relatie rezonabila cu rata de refinantare a Bancii Nationale
a Moldovei, iar ca efect a ne respectarii acestei dispozitii survenea nulitatea clauzei contractuale
referitoare la dobanda.

Asa cum pana la modificarea Codului civil din 01.03.2019, Codul civil nu prevedea un cuantum
maxim cert permisibil a dobanzii, Curea Suprema de Justitie a emis Recomandarea nr. 13 privind
relatia rezonabila dintre dobanzile practicate pe piata financiard non-bancara si rata de baza a Bancii
Nationale a Moldovei, mentionand ca instanta de judecata va considera rezonabild rata dobanzii
calculatd conform sumei urmatoarelor componente: 1) costul creditorului atragerii mijloacelor
financiare. De exemplu, in 11 octombrie 2012, rata de referinta interbancara (CHIBOR) publicata de
Banca Nationald a Moldovei era de 11.38%; 2) profitul creditorului de aproximativ jumatate din
costul indicat la componenta nr. 1); 3) cheltuielile suportate de creditor si costurile aferente mentinerii
rezervei institutionale, de aproximativ 4-5%. In aceste circumstante, instanta de judecati are temei sa
considere, la 11 octombrie 2012, o dobandi de 22.07% anuale ca fiind rezonabila.*

CHIBOR (Chisinev Interbank Offered Rate) reprezinta rata medie a dobanzilor la care bancile
contributorii sunt disponibile s imprumute pe piata monetara interbancara mijloace banesti in lei
moldovenesti altor banci.®

Tn calitate de parte la contractul de Tmprumut poate participa orice persoani inzestrati cu
capacitate civili necesard pentru incheierea actelor de dispozitie. Imprumutitorul trebuie si fie
proprietar al bunurilor care reprezint obiectul contractului de imprumut. In cazurile previzute de lege

! Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la unele chestiuni referitoare la
aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei la solutionarea litigiilor legate de contractele de imprumut nr. 8
din 24.12.2010.

2 Cod civil al Republicii Moldova. Cod nr. 1107 din 06.06.2002, art. 1242 alin. (2)

3 Cod civil al Republicii Moldova. Cod nr. 1107 din 06.06.2002, art. 12424alin. (1)

4 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr. 13 privind relatia rezonabild dintre dobinzile practicate pe piata
financiard non-bancara si rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=30

5 Hotirirea BNM nr. HBN242/2005 din 11.08.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ratele de referinti
CHIBOR si CHIBID, aprobat prin Hotarirea consiliului de administrare BNM nr. HBN242/2005 din 11.08.2005,
Monitorul Oficialnr. 10-112 art. 386
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imprumutatorul trebuie sa aiba calitate speciald - lombard sau asociatie de economii si imprumuturi
ale cetitenilor, iar calitatea de imprumutat au doar cetitenii Republicii Moldova si cetitenii striini.*

Statul poate fi subiect al contractului de imprumut numai in cazurile expres prevazute de lege.

Responsabila de executarea contractului de imprumut este persoana care a semnat contractul in
calitate de imprumutat, si nu persoana cireia i-au fost transmisi banii dupa incheierea contractului.?

Obiectul contractului de Tmprumut 7l constituie bunurile fungibile, in special sumele de banesti
care pot fi atdt In moneda nationald cét si n valuta. Anume prin faptul cd in cadrul contractului de
imprumut in calitate de obiect pot fi si bunurile fungibile, face ca acest contract sa se deosebeasca de
contractual de credit bancar, obiectul caruia pot fi doar banii.

Transmiterea proprietdtii asupra bunului Tmprumutat reprezintd o trasaturd specifica
Tmprumutului.

Din momentul receptiondrii bunurilor ele sunt susceptibile de urmadrire si pot fi utilizate de catre
imprumutat dupa necesitatile proprii, fara a fi necesar acordul imprumutatorului. Caracterul translativ
de proprietate al contractului de imprumut se datoreaza naturii bunurilor care reprezinta obiectul
contractului. Astfel, bunurile consumtibile si banii nu pot fi utilizati potrivit destinatiei altfel decat
prin consumarea substantei, pentru care cel care le consuma urmeaza sa fie proprietarul lor. La
survenirea termenului contractual sau legal, imprumutatul este tinut sd restituie in proprietatea
imprumutitorului aceiasi sumi de bani sau bunuri de acelasi gen, cantitate si calitate.®

Concluzie

Reforma Codului civil al Republicii Moldova a adus o reconceptualizare importantd a
contractului de imprumut, racordand institutia la exigentele moderne ale securitatii juridice si ale
practicii economice contemporane. Noua reglementare clarifica in mod substantial forma de incheiere
a contractului, consacrand principiul consensualismului, dar mentinand totodata necesitatea probarii
riguroase a prestatiei, in special in raporturile dintre neprofesionisti. Aceasta abordare echilibrata
ofera atat flexibilitate partilor, cét si protectie juridica adecvata in situatiile litigioase.

In ceea ce priveste dobanda contractuali, modificirile legislative au introdus un cadru normativ
mai previzibil si mai protectionist, in special prin delimitarea expresd prin stabilirea unor limite
menite sa evite abuzul de putere contractuala. Astfel, contractul de imprumut inceteaza a fi o simpla
operatiune de transfer de bunuri fungibile si devine un mecanism juridic modern, orientat spre echitate
si transparenta.

Totusi ar fi necesar ca norma prevazuta in alin. 3) art. 1244 Cod civil, urmeaza a avea urmatorul
text: ,,Clauza contractuald privind rata dobanzii care incalca dispozitiile alin. (1) este nula.”

Prin aceasta modificare, norma ar trece de la un mecanism automat de reducere a dobanzii
excesive la un mecanism sanctionator bazat pe nulitatea absoluta a clauzei abuzive sau ilegale.

Aceastd solutie: - consolideaza principiul legalitatii dobanzii contractuale; - descurajeaza
impunerea unor rate excesive, care depdsesc plafonul legal; - aliniazd reglementarea nationalad
practicilor europene de sanctionare a clauzelor ilegale; - intareste protectia debitorului si
previzibilitatea raporturilor contractuale.

! Andrei Blosenco , Drept civil. Partea speciali. Note de curs, Cartdidact, Chisindu, 2003p. 58-59

2 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la unele chestiuni referitoare la
aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei la solutionarea litigiilor legate de contractele de imprumut nr. 8
din 24.12.2010.

3 Gheorghe Chibac, Sorin Brumi, Oxana Robu, Natalia Chibac, Drept civil contracte si succesiuni, curs universitar,
Editia a IV-a, Chisinau 2019, ISBN 978-9975-146-39-5
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Rezumat: Articolul analizeaza complexitatea si importanta hotardrii judecatoresti ca act

esential al infaptuirii justitiei. Hotardrea judecdtoreasca reprezintd expresia autoritdtii judiciare
si are rolul de a solutiona litigiile prin aplicarea corecta a normelor juridice. Hotardrea implica
atat rationament logic, cat si vointa juridica, fiind rezultatul unui proces riguros de evaluare a

faptelor si aplicare a legii. In plus, are o valoare educativa si consolideaza ordinea de drept si

increderea in justitie. In cele ce urmeaza, evidentiem distinctiile dintre hotarare, sentinta, decizie
si incheiere, subliniind caracterul executoriu si definitiv al hotardrilor judecdatoresti. Astfel,
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hotararea nu este doar o concluzie juridicd, ci un act solemn cu implicatii sociale, juridice si
culturale profunde, fiind fundamentul functionarii unui stat de drept.
Cuvinte-cheie: hotardre judecatoreasca, justitie, stat de drept, rationament juridic

Abstract: This article examines the complexity and significance of court judgments as a
crucial aspect of the administration of justice. The court judgment represents the expression of
judicial authority and serves to resolve legal disputes through the correct application of legal
norms. It involves both logical reasoning and legal will, being the result of a rigorous process of
fact evaluation and law application. Furthermore, it has educational value and reinforces the rule
of law, as well as public trust in the justice system. The article also highlights the distinctions
between judgment, sentence, decision, and ruling, emphasizing the enforceable and final nature of
judicial decisions. Thus, the court judgment is not merely a legal conclusion but a solemn act with
profound social, legal, and cultural implications, forming the foundation of the rule of law.

Keywords: court judgement, justice, rule of law, legal reasoning

Instrumentul juridic numit hotdrdre judecatoreascd, ca act de procedura la infaptuirea
justitiei, isi are si el istoria lui in dependentd de perioada, cultura, religie, diviziuni, curente, scoli,
doctrine si jurisprudenta, iar complexitatea ce-1 caracterizeazd astdzi si care o voi relata in
continuare este rezultatul progresului tehnico-stiintific si a evolutiei gandirii juridice.

Activitatea instantelor de judecata in calitate de organe statale delegate cu atributii exclusive
in Infaptuirea justitiei e guvernatd de un singur scop: apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime ale persoanelor. Realizarea acestui scop se manifestd prin pronuntarea unor acte
judecitoresti legalel.

Hotararile judecatoresti sunt mijlocul prin care judecdtorii se adreseaza justitiabililor si
publicului larg, explicand temeiurile care au stat la baza concluziilor lor. Judecatorilor li se cere sa
pronunte hotarari in care ei is1 exprima rationamentul individual, fara de care nu ar exista justitie.
Eficienta infaptuirii justitiei este asigurata prin calitatea actului de justitie. Alaturi de incheieri si
ordonante, hotdrarea judecatoreasca este un act de dispozitie al primei instante emis in forma scrisa
cu caracter individual, autoritar si obligatoriu, adoptat de catre instantele de judecatd in baza
legislatiei in vigoare in procesul examinarii si solutiondrii cauzelor. Hotararea judecatoreasca
reprezintd un act de aplicare si realizare a dreptului. Normele juridice de ordin material si procesual
sant viabile numai In masura In care instanta, prin aplicarea lor corectd la solutionarea litigiilor,
mentine ordinea de drept. Asadar, hotdrarea judecatoreasca este un act procesual investit de lege cu
putere executorie, care contine o dispozitie autoritara de provenienta statald referitoare la aplicarea
normelor de drept in cazul unui raport juridic concret.

Doctrina romaneascd considerd hotdrarea judecatoreascd o operatiune logicd si, in acelasi
timp, un act de vointd. Operatiunea logica concretizata in cadrul unei hotérari este rezultatul unui
efort intelectual facut de catre judecator care trebuie sa se conformeze legilor logicii in cadrul
examindrii circumstantelor de fapt ale cauzei. Aprecierea probelor administrate in cadrul unui
proces este de neconceput fara logic, altfel am putea avea concluzii gresite. Insi, nu doar logica
este necesara pentru a formula o solutie justa. Judecatorul trebuie sa aplice legea in privinta faptelor
stabilite Tn cadrul cauzei, iar aceasta nu poate fi facutd decat prin acte de vointa.

! Caraman 1. Consolidarea legislativa si aplicativa a puterii lucrului judecat. Chisindu, 2018.
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Importanta hotararii judecatoresti rezida nu doar in faptul de a fi solutionat un raport juridic
litigios, dar si In rezonanta sociald pe care o produce. Instituind ordinea de drept, o hotdrare
judecdtoreascd impune respect tuturor, astfel incat se consolideaza constiinta juridica si increderea
oamenilor in justitie. Deci, hotararii 1i revine un rol de apérare a drepturilor, libertatilor si intereselor
ocrotite de lege, precum si un rol educativ®.

Hotararile judecatoresti reflecta dreptul in stare dinamica, adicd in actiune. Eficienta aplicarii
actelor normative se reliefeazd doar in masura in care instantele de judecata pronunta hotarari in
baza legii?.

In ceea ce priveste natura juridica a hotararii judecatoresti, in realitate, hotirarea nu poate fi
redusd la o simpld ,,schema mentald” la care recurge in mod incontestabil judecatorul. Acesta
trebuie sa aprecieze insa si faptele petrecute in lumea exterioard si chiar probele administrate in
instantd. Este evident ca logica joacd un rol primordial in activitatea judecatorului, dar functia
acestuia nu este exclusiva. Judecatorul nu poate fi considerat o ,,masind producatoare de sentinte”
si nici ,,sentinta ca un lant de silogisme”.

Elaborarea hotararii se realizeazi in cadrul unui proces deosebit de complex. In acest proces
determinarea si evaluarea faptelor are si ea un rol deosebit de important. De aceea, nu rareori rolul
judecatorului este asemuit cu acela al istoricului. latd ce sustine in aceasta privinta unul dintre cei
mai reputati proceduristi latino-americani: ,,/n cautarea adevarului, judecdtorul actioneazd ca un
istoric. Munca sa nu diferd fundamental de cea pe care o realizeaza cercetatorul faptelor istorice:
aduna documente, asculta martori, cauta parerea specialistilor din diferite domenii ale stiintelor
inrudite, trage concluzii din faptele cunoscute construind prin conexiune fapte necunoscute. Tn
acest sens, magistratul este istoricul faptelor care au determinat procesul.” Dar cum recunoaste
acelasi autor, asimilarea judecatorului cu istoricul nu poate fi niciodata totald sau ,,completa”. Intr-
adevar, judecatorul nu se poate opri numai la o relatare pur descriptiva a faptelor, el trebuie sa puna
un diagnostic concret acestora, pentru ca apoi sa le califice din punct de vedere juridic. De aceea,
hotararea finala a judecatorului nu este nici rezultatul exclusiv al unui simplu silogism si nici al
unei investigatii istorice. Cu alte cuvinte, hotirarea nu este un simplu fapt calificat juridic®.

Hotararea judecatoreasca este rezultatul operei de infaptuire a justitiei si nu rezultatul unei
opere de legalitate formala, iar aceastd opera se realizeaza printr-o multitudine de acte volitionale.
Hotararea finald este ea Insdsi un important act juridic in elaborarea cdruia logica joaca un rol foarte
semnificativ, dar care se finalizeazi, in mod necesar, in acte de vointi®.

In sistemul de drept actual, hotirarea judecitoreasca este subsumati nivelului contemporan
de dezvoltare filosofico-culturali-politica a societitii. In primul rand, hotararea judecitoreasci este
privitd drept un act al puterii judecatoresti. Conform Constitutiei Republicii Moldova®, art. 6 ,,In
Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecdtoreasca sant separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutie”, art. 115 prevede ca
wJustitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii”,

! Belei E. Exigente fata de hotararea judecatoreasca. in: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1-2, Chisinau, 2008,
p. 91-96.
2 Belei E. Exigente fati de hotirarea judecitoreasci. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1-2, Chisiniu, 2008,

p. 91-96.
3 Couture E. J., Liebman E. T. Decisao e coisa julgada. In: Revista de Faculdade de Direito. Sao Paolo, 1945.

4 Les I. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti, 2001.
5 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din 12.08.1994.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro#
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iar alin. (4) al aceluiasi articol prevede: ,,Organizarea instantelor judecdtoresti competenta
acestora §i procedura de judecatd sant stabilite prin lege organica™.

De aceea, ca naturd juridica, hotiararea judecatoreascd este deci un act juridic solemn
(autentic), unilateral (deoarece reprezintd manifestarea de vointd a unei singure ,persoane”
(autoritati), anume instanta de judecata (chiar daca este vorba de un complet colegial), deoarece
instanta consfinteste nvoiala partilor), de putere publicad (pentru ca este actul dat de puterea
judecatoreasca in exercitarea functiei sale constitutionale exprimand atributul de ius dicere, atribut
ce deriva din puterea suverana a statului, imperium. Acest atribut este acordat prin Constitutie
puterii judecdtoresti) si emis de instantele judecatoresti, avand caracter jurisdictional si efecte
specifice?.

In interactiunea cu instantele de judecatd, de multe ori auzim de notiuni precum hotdrdre,
incheiere judecatoreasca, decizie sau sentinta. Daca in cazul hotararilor, instanta de judecata vine
cu o solutie 1n ceea ce priveste o cauza anume, in cazul Incheierilor, acestea se emit ca dispozitii
ale primei instante sau ale judecatorului prin care pricina/cauza nu se solutioneaza in fond. Astfel,
spre deosebire de hotararea judecatoreasca, incheierea unei instante nu ofera o solutie. Prin urmare,
dispozitiile primei instante sau ale judecatorului prin care pricina/cauza nu se solutioneaza in fond
se emit in forma de incheiere.

Conform prevederilor Codului de procedura penala al Republicii Moldova, incheierea este
hotirarea adoptata de catre instanta de judecati pani la darea sentintei sau deciziei®.

In cazul solutionarii unor probleme simple, instanta poate emite incheiere fari a se retrage in
camera de deliberare. O astfel de incheiere se consemneazd in procesul-verbal al sedintei de
judecata (incheiere protocolara). Incheierii i se da citire imediat dupa enunt.

Decizia este o hotarare prin care instanta se pronuntd asupra apelului, recursului, precum si
hotirarea instantei de apel si de recurs la rejudecarea cauzei®.

Sentinta reprezintd hotararea prin care cauza penald se solutioneaza in fond de instanta de
judecata®.

In doctrini hotararile judecitoresti sunt clasificate dupa mai multe criterii. La unele clasificari
se refera in mod expres sau implicit, chiar Codul de procedura penala, iar interesul abordarii acestei
probleme este nu doar de natura didactica, ci si practica, astfel ca in continuare ma voi referi la cele
mai importante dintre ele.

Capitolul VI din Codul de procedurd penalad al Republcii Moldova, unde este reglementata
punerea in executare a hotararilor judecatoresti, art. 466 stabileste ca, hotararea instantei de judecata
ntr-o cauza penald devine executorie la data cind a rdmas definitivi®.

Prin urmare, hotdrarile primei instante raman definitive: la data pronuntarii, cind hotarirea nu
este supusa apelului si nici recursului; la data expirarii termenului de apel (cand nu s-a declarat
apel in termen sau cand apelul declarat a fost retras inauntrul termenului stabilit); la data retragerii

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din 12.08.1994.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro#

2 Tvinescu G. Hotdrarea judecitoreasci civild. Analizd comparativd. NCPC-CPC 1865. Bucuresti, 2014.

8 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148961&lang=ro#

4 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148961&lang=ro#

5 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148961&lang=ro#

6 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148961&lang=ro#
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apelului si incetarii procedurii de apel, daca aceasta s-a produs dupa expirarea termenului de apel;
la data expirarii termenului de recurs, in cazul hotaririlor nesupuse apelului sau daca apelul a fost
respins (cind nu s-a declarat recurs in termen sau cdnd recursul declarat a fost retras inauntrul
termenului stabilit); la data retragerii recursului declarat impotriva hotararilor mentionate la pct.
4), art. 466 din Codul de procedura penala si incetarii procedurii de recurs, daca aceasta s-a produs
dupa expirarea termenului de recurs; la data pronuntarii hotaririi prin care s-a respins recursul
declarat impotriva hotiririlor mentionate la pct. 4), art. 466 din Codul de procedura penala®.

In ceea ce priveste hotarérile instantei de apel, acestea raman definitive la data pronuntarii
deciziei in apel.

Hotararea instantei de recurs impotriva hotararii pe cauzele pentru care legea nu prevede calea
de atac apelul ramine definitiva, la data pronuntarii acesteia, daca: recursul a fost admis si procesul
a luat sfirsit in instanta de recurs, fara rejudecare; cauza a fost rejudecata de cétre instanta de recurs,
dupa admiterea recursului; cuprinde obligarea la plata cheltuielilor judiciare, In cazul respingerii
recursului.

Hotararile penale irevocabile reprezintd hotdrarile judecatoresti mentionate supra ramase
definitive, care nu mai pot fi atacate prin cdile ordinare de atac (apel si recurs ordinar) si care au
intrat in autoritate de lucru judecat. Odata cu ramanerea lor definitiva si irevocabila, acestea devin
obligatorii si executorii.

Importanta hotararii judecétoresti nu rezida doar in faptul de a fi solutionat un raport juridic
litigios, dar si in rezonanta sociala pe care o produce. Instituind ordinea de drept, o hotarare
judecdtoreascd impune respect tuturor, consolideaza constiinta juridica si increderea oamenilor in
justitie. Deci hotararii 1i revine un rol de apdrare a drepturilor, libertatilor si intereselor ocrotite de
lege, precum si un rol educativ?.

Ca act jurisdictional final al instantei de judecata, hotdrarea este supusa respectarii unor
conditii de valabilitate. Acestea intrunesc exigentele procesuale referitoare la adoptarea si
pronuntarea hotdrarii, si anume?®: hotirarea nu rezulti decat de la autoritatea cireia legea i-a atribuit
Tmputernicirea infaptuirii justitiei; instanta care pronuntd hotarari trebuie sa fie constituitd in
conditiile prevazute de lege; hotararea trebuie sa fie deliberatd de catre judecatori care au participat
nemijlocit la examinarea pricinii in fond; hotararea urmeaza a fi adoptata cu cel putin majoritatea
voturilor judecatorilor care au participat la examinarea pricinii; deliberarea in vederea adoptarii
hotararii se cere a fi secreta; rezultatul deliberarii trebuie sa fie confirmat in scris, sub semnatura
tuturor judecdtorilor care au participat la examinare, chiar daca au opinii separate; hotdrarea se
pronuntd in public; hotararea urmeaza a fi comunicata, precum si altor participanti la proces.

Hotararea judecatoreasca trebuie sa imbrace forma scrisa, altfel existenta ei nici nu ar putea
fi conceputa, deoarece nu s-ar putea realiza controlul judecatoresc, comunicarea, executarea etc. Pe
langa forma scrisa si afara de indeplinirea unor cerinte de ordin literar, gramatical si estetic pe care
o hotdrare judecatoreascd trebuie in mod imperativ sd le Intruneascd, legea si traditia juridica
impune respectarea anumitor conditii de forma. Se au In vedere mentiuni din care sd rezulte cine a
solutionat cauza, cand si cum a fost judecata etc., spre a stabili daca s-au respectat toate masurile
de garantie sau principiile care guverneaza procesul®.

! Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148961&lang=ro#

2 Cojuhari A. Drept procesual civil. Partea speciald. Chisindu, 2009.

3 Deleanu 1. Tratat de proceduri civild. Bucuresti, 2005.

* Cojuhari A. Drept procesual civil. Partea speciald. Chigindu, 2009.
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Conform prevederilor art. 392 din Codul de procedura penald a Republicii Moldova, hotararea
judecitoreasca sub forma de sentintd consti din partea introductivi, partea descriptivi si dispozitiv?
[2].

In linii generale, partea introductivid contine informatii despre dosar si proces, partea
descriptiva contine prezentarea faptelor si analiza probatoriul, iar dispozitivul cuprinde concluziile
instantei si masurile dispuse. Hotdrarea judecatoreascd, fiind expresie a puterii judecatorului de a
tranga litigiile, are forta recunoscuta de lege de a se opune redeschiderii ulterioare a aceleiasi
judecati, asigurand astfel stabilitatea si securitatea raporturilor juridice. Ceea ce s-a transat
jurisdictional se opune Intre parti cu valoare absoluta, iar fatd de terti — cu valoarea unei prezumtii
relative Tmpotriva careia se poate face dovada contrard. Hotararea judecatoreasca si efectele pe care
le produce reprezinta institutii esentiale ale oricarui sistem juridic.

In concluzie, hotirarea judecitoreasca penala reprezinta actul final al instantei prin care se
solutioneaza fondul cauzei penale, reflectdnd aplicarea legii la faptele constatate. Aceasta asigura
transparentd, motivare si legalitate in procesul de judecata. Importanta unei hotarari bine intemeiate
rezida nu doar in respectarea drepturilor partilor, ci si in garantarea increderii societatii in actul de
justitie penald. Astfel, hotararea penald nu este doar un instrument de sanctionare, ci si un pilon
esential al statului de drept.
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RASPUNDEREA PARLAMENTARILOR iN REPUBLICA MOLDOVA:
INTRE IMUNITATE CONSTITUTIONALA SI RESPONSABILITATE JURIDICA

THE LIABILITY OF MEMBERS OF PARLIAMENT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
BETWEEN CONSTITUTIONAL IMMUNITY AND LEGAL RESPONSIBILITY
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Facultatea de Drept si Stiinte sociale,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
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Rezumat: Intr-un stat de drept, exercitarea puterii legislative trebuie sd fie insotitd nu doar de
prerogative, ci si de mecanisme eficiente de raspundere. Deputatul, in calitate de reprezentant al
suveranitatii populare, beneficiaza de un statut juridic special menit sa ii garanteze independenta
fatd de presiuni externe. Totugi, acest statut nu trebuie confundat cu o formd de impunitate. In acest
context, regimul raspunderii parlamentarilor din Republica Moldova ridica numeroase probleme
teoretice si practice, in special privind raportul dintre imunitatea constitutionala si responsabilitatea
juridica. Imunitatea parlamentard, ca institutie constitutionald, are rolul de a proteja functia
legislativa si libertatea exprimarii politice. Cu toate acestea, practica politica moldoveneasca a
transformat adesea aceasta protectie intr-un obstacol in calea tragerii la raspundere a deputatilor
implicati in fapte de coruptie sau abuz de putere. Astfel, intre protectia mandatului si exigentele
raspunderii apare o tensiune ce necesitd o analiza aprofundata, atdt din perspectiva normativa, cadt
si in ceea ce priveste aplicarea concreta.

Studiul de fata isi propune o analiza aprofundata a regimului juridic al raspunderii
parlamentarilor in Republica Moldova, cu un accent particular asupra distinctiei si interactiunii
dintre imunitatea parlamentara consacrata constitutional si raspunderea juridica in acceptiunea sa
extinsda. Articolul urmareste identificarea principalelor disfunctionalitati ale cadrului legislativ i
institutional actual, analiza unor studii de caz relevante din practica nationala, precum §i conturarea
unor directii posibile de reforma, inclusiv prin valorificarea elementelor de drept comparat.

Cuvinte-cheie: imunitate parlamentara, raspundere juridicd, stat de drept, reforma legislativa

Abstract: In a rule-of-law state, the exercise of legislative power must be accompanied not
only by prerogatives but also by effective accountability mechanisms. As a representative of popular
sovereignty, the Member of Parliament enjoys a special legal status designed to ensure independence
from external pressures. However, this status should not be confused with a form of impunity. In this
context, the accountability regime of Members of Parliament in the Republic of Moldova raises
numerous theoretical and practical issues, particularly regarding the relationship between
constitutional immunity and legal responsibility.

Parliamentary immunity, as a constitutional institution, serves to protect the legislative function
and the freedom of political expression. Nevertheless, in Moldovan political practice, this protection
has often been perceived as an obstacle to holding MPs accountable for acts of corruption or abuse
of power. Thus, a tension arises between the protection of the parliamentary mandate and the
imperatives of accountability—a tension that requires thorough analysis, both from a normative
perspective and in terms of practical application.

This study aims to conduct an in-depth analysis of the legal framework governing the
accountability of Members of Parliament in the Republic of Moldova, with particular emphasis on
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the distinction and interaction between constitutionally enshrined parliamentary immunity and legal
responsibility in its broadest sense. The article seeks to identify the main dysfunctions of the current
legislative and institutional framework, analyze relevant case studies from national practice, and
outline possible directions for reform, including through the use of comparative legal elements.

Keywords: parliamentary immunity, legal accountability, rule of law, legislative reform

Introducere

Tntr-o democratie functionala, principiul responsabilititii persoanelor aflate in functii publice
reprezintd un pilon esential al statului de drept. Parlamentarii, in calitatea lor de reprezentanti ai
Suveranitatii nationale, trebuie sd fie protejati in exercitarea mandatului, dar In egala masura trebuie
s raspunda pentru actiunile care depasesc cadrul legal sau moral acceptabil. In acest context, regimul
raspunderii deputatilor in Republica Moldova se afla la intersectia a doud imperative constitutionale:
garantarea imunitatii parlamentare si asigurarea raspunderii juridice.

Imunitatea parlamentard este o institutie destinatd sa protejeze activitatea legislativa de
eventuale presiuni externe, in special din partea executivului sau a autoritatilor judiciare. Totusi, in
practica politicd moldoveneasca, ea a fost adesea perceputa ca un obstacol in calea justitiei, in special
in cazurile in care deputatii sunt suspectati de acte de coruptie sau abuz de functie.

Pe de alta parte, lipsa unor mecanisme eficiente de tragere la raspundere a parlamentarilor — fie
pe cale juridica, fie politica — contribuie la diminuarea increderii publice in institutiile reprezentative
si in procesul democratic in general.! Tensiunea dintre protectia constitutionali a functiei
parlamentare si exigentele raspunderii juridice este accentuata de ambiguitatile cadrului normativ si
de reticenta politica fata de reformele structurale.

Imunitatea parlamentara: protectie constitutionald sau obstacol in calea raspunderii?

Imunitatea parlamentara este reglementata prin articolul 70 din Constitutia Republicii Moldova,
care oferd deputatilor protectie impotriva oricarei forme de rdspundere juridica pentru opiniile
exprimate si voturile acordate in exercitarea mandatului. Dealtfel, fard incuviintarea Parlamentului,
un deputat nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in judecata, cu exceptia cazului de
flagrant delict.? Aceasti dubli forma de imunitate — de opinie si de procedurd — urmireste asigurarea
libertatii de exprimare si a independentei in luarea deciziilor parlamentare.

In doctrina juridica se face distinctie intre: imunitatea de opinie (non-liability): deputatul nu
poate fi tras la raspundere pentru voturile si opiniile politice exprimate in cadrul mandatului;
imunitatea de procedura (inviolabilitate): protectie impotriva masurilor penale sau administrative
(arest, perchezitie, trimitere in judecati) fird aprobarea Parlamentului.® Aceasti clasificare este
esentiala pentru intelegerea scopului legitim al imunitatii, dar si a riscurilor de abuz.

Or, imunitatea parlamentara nu reprezinta un privilegiu personal, ci o garantie institutionald a
functionarii Parlamentului. Ea are radécini in traditia parlamentara europeana, fiind conceputa ca o
barierd impotriva posibilelor ingerinte ale puterii executive asupra legislativului.* Prin urmare, scopul
ei este de a asigura libertatea de exprimare si independenta votului, dar nu de a crea un regim de
impunitate.

In contextul Republicii Moldova, imunitatea parlamentari a fost adesea utilizata ca instrument
de evitare a raspunderii penale, mai ales in cazul deputatilor suspectati de coruptie, trafic de influenta

! https://transparency.md. (Accesat 15.07.2025)

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&Ilang=ru. art.70,al.3,4 (Accesat 25.08.2025)

3 https://sju.ulim.md/nr-1-2-2019/particularitatile-raspunderii-juridice-penale-ale-membrilor-parlamentului (Accesat
25.08.2025)

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)011-e. (Accesat 15.07.2025)
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sau abuz de putere. Desi Constitutia permite ridicarea imunitatii, decizia este una politica, luata de
majoritatea parlamentari, ceea ce creeazi riscul unor blocaje institutionale sau protectii partizane.’

De-a lungul anilor, au existat mai multe propuneri legislative de limitare a imunitatii
deputatilor, inclusiv prin modificarea Constitutiei. Totusi, aceste propuneri s-au lovit frecvent de lipsa
consensului politic si de opozitia partidelor aflate la guvernare. In pofida apelurilor din partea
societdtii civile si a organizatiilor internationale, regimul imunitdtii raméane unul larg si insuficient
reglementat in practica.

In dreptul pozitiv al Republicii Moldova, deputatii, in calitate de persoane cu functie de
demnitate publicd, pot fi teoretic supusi diferitelor forme de raspundere juridica: penala,
contraventionald, civila si administrativa. Totusi, aplicabilitatea acestor forme de raspundere este
restrictionatd de regimul imunitatii parlamentare. Astfel, in practica, tragerea la raspundere a unui
deputat presupune, Tn majoritatea cazurilor, ridicarea prealabila a imunitatii prin votul Parlamentului.
Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis 1n judecata pe cauza penala ori contraventionala fara incuviintarea prealabila a Parlamentului
dupi ascultarea sa.?

Codul penal si Codul de procedura penala nu contin dispozitii derogatorii in privinta deputatilor,
dar procedura este suspendata de la declansare pand la obtinerea acordului legislativului. Aceasta
situatie creeaza disfunctionalitdti in anchetele penale, mai ales in cazuri sensibile sau cu impact
politic.

Raspunderea penala este cea mai relevanta si totodata cea mai problematica in raport cu statutul
de parlamentar. In practica, anchetele impotriva deputatilor sunt adesea intérziate, obstructionate sau
abandonate din cauza refuzului majoritatii parlamentare de a incuviinta cererile venite din partea
procuraturii. Aceasta interventie politica directd transformd un mecanism constitutional de protectie
ntr-un scut de impunitate. Tn lipsa unui mecanism obiectiv de evaluare a cererilor de ridicare a
imunitatii, decizia raimane una profund politizatd. De asemenea, nu existd obligatia motivarii deciziei
Parlamentului, ceea ce reduce transparenta si credibilitatea procedurii.

Teoretic, deputatii pot raspunde civil pentru prejudiciile cauzate in afara activitatii
parlamentare propriu-zise. Totusi, in lipsa unei delimitari clare intre actiunile ce tin de functia de
deputat si cele personale, instantele sunt reticente in a admite cereri impotriva parlamentarilor. De
asemenea, legislatia administrativd nu contine prevederi exprese referitoare la sanctionarea
disciplinard sau contraventionald a deputatilor, lasand un vid normativ in ceea ce priveste
responsabilitatea extrapenala.

Astfel, putem conchide cd imunitatea parlamentara constituie un mecanism juridic specific
regimurilor democratice, destinat si asigure independenta si eficienta functionarii legislativului. In
esentd, aceasta reprezinta o derogare de la principiul general al egalitatii in fata legii, justificata prin
natura si importanta mandatului parlamentar. Totodata, ea implica riscuri de abuz si impunitate, daca
nu este corect reglementata si aplicata in mod proportional.

Imunitatea parlamentara este fundamentata pe doud concepte esentiale: inviolabilitatea si
iresponsabilitatea. Iresponsabilitatea se referd la imposibilitatea de a trage la raspundere un
parlamentar pentru opiniile si voturile exprimate in cadrul exercitirii mandatului siu.’

! https://sju.ulim.md/nr-1-2-2019/particularitatile-raspunderii-juridice-penale-ale-membrilor-parlamentului. (Accesat
15.07.2025)

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136152&Iang=ro art. 10 al. 1, (Accesat 29.07.2025)

3 Cretu, lon — Drept constitutional comparat, Ed. Cartier Juridic, Chisindu, 2020. p. 212.
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Inviolabilitatea, in schimb, priveste protectia impotriva masurilor judiciare coercitive (arestare,
retinere, perchezitie etc.) fir acordul Parlamentului.’

Ratiunea acestor garantii derivd din nevoia de a proteja functia parlamentara de eventuale
presiuni ale executivului sau autoritatilor judiciare. Deputatii trebuie sa poata actiona in mod liber,
fara teama represaliilor juridice pentru actiuni legitime din cadrul exercitarii functiei lor. Imunitatea
nu este un privilegiu personal, ci o institutie menita sa protejeze functia parlamentara de ingerintele
altor puteri ale statului.?

Conform art. 70 din Constitutia Republicii Moldova, ,,deputatii nu pot fi trasi la raspundere
juridicd pentru opiniile exprimate si voturile date in exercitarea mandatului”. 3 De asemenea, se
prevede cd acestia nu pot fi retinuti, arestati sau perchezitionati. fard acordul Parlamentului, cu
exceptia cazurilor de flagrant. Aceasta reglementare urmeaza modelul traditional de origine franceza,
intalnit si in alte state europene, dar in practicd ridica o serie de probleme. In Republica Moldova,
procedura de ridicare a imunitatii este deseori influentatd de conjunctura politica, iar deciziile nu
reflecta intotdeauna naliza obiectiva a faptelor imputate.

Tn mod paradoxal, imunitatea — creata pentru a proteja legalitatea — poate deveni un instrument
care o submineaza, daca este utilizatd in mod abuziv. Printre principalele riscuri se numara:

e blocarea urmaririi penale in cazuri de coruptie sau abuz de putere. Conform rapoartelor
internationale, Tn Republica Moldova au existat cazuri in care cererile Procurorului General
privind ridicarea imunititii au fost respinse pe criterii politice.*

e scaderea increderii publice in Parlament. Perceptia cd deputatii se bucurd de ,,protectie
speciala” impotriva legii alimenteazd neincrederea populatiei si afecteazd legitimitatea
legislativului.®

e politizarea excesiva a procesului decizional privind ridicarea imunitatii. Desi procedura este
reglementatd, lipsa unor criterii clare face ca votul sa fie determinat mai degraba de interese
partinice decat de fundamente juridice.

In acest context, se ridica problema delimitirii stricte intre activitatea parlamentara propriu-zisa
(care trebuie protejata) si faptele cu caracter penal comise in afara acesteia (care trebuie sanctionate).
Oricat de justificatd ar fi imunitatea parlamentard, ea nu poate functiona in detrimentul
responsabilititii. In statele democratice moderne, se observi o tendinti clara de reducere a imunitatii
la sfera strict necesara pentru exercitarea mandatului. Acest principiu este reflectat si in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a subliniat ca imunitatea nu poate fi folosita ca obstacol
pentru cercetarea faptelor de coruptie.® Or, imunitatea parlamentari trebuie inteleasd ca o garantie
functionala, nu ca un privilegiu. Ea trebuie aplicatd cu prudentd, echilibru si transparentd, insotita de
mecanisme eficiente de tragere la raspundere a deputatilor in cazul comiterii unor fapte ilegale.

Procedura de ridicare a imunitatii parlamentare

Regimul juridic al imunitatii parlamentare isi gaseste aplicarea practica in procedura de ridicare
a acesteia. In Republica Moldova, aceasti proceduri este reglementati de Constitutie, Regulamentul
Parlamentului si de alte acte legislative relevante. Desi, in esenta, este un mecanism juridico-politic

! Bilan, Bianca — ,,Imunitatea parlamentari: fundamente, limite, riscuri”, in Revista de Drept Constitutional, nr. 2/2021.
p. 57

2 Alexy, Robert — Teoria drepturilor fundamentale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000. p. 194

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ru. art. 70 al. 2 (Accesat 25.08.2025)

4 https://crim.org/?utm_source=chatgpt.com (Accesat 21.07.2025)

S https://transparency.md (Accesat 15.07.2025)

¢ https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-60913%22]}. (Accesat 20.06.2025)
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menit sd asigure echilibrul intre independenta legislativului si exigentele statului de drept, practica
demonstreaza ca el este adesea vulnerabil la influente politice.

Conform articolului 70 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova, ,,deputatul nu poate fi
retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de flagrant delict, sau trimis in judecata penala
fara incuviintarea Parlamentului”. Astfel, Constitutia prevede in mod expres ca ridicarea imunitatii
este conditionatd de votul legislativului. Aceasta norma este dezvoltata de Regulamentul
Parlamentului, care stabileste pasii procedurali in cazul solicitarii ridicarii imunitatii de catre
Procurorul General. Solicitarea trebuie sa fie motivata si sa contind date care justificd masurile
propuse.! Dupi inregistrarea cererii, Biroul permanent al Parlamentului sesizeazd Comisia juridica,
numiri $i imunitati, care analizeaza cererea si formuleaza un raport ce va fi supus votului in plen.

Procurorul General are obligatia de a prezenta o cerere clar motivata, insotitd de probele
relevante sau de suficiente indicii care sd3 demonstreze existenta suspiciunii rezonabile privind
comiterea unei infractiuni de citre deputat.? Totodati, cererea trebuie si indice daca este vorba despre
retinere, arestare sau trimitere in judecata.

Comisia juridicd, numiri §i imunitati examineaza cererea 1n termen scurt i Intocmeste un
raport, in care formuleaza o recomandare pentru plenul Parlamentului. Deputatul vizat poate fi audiat
in fata Comisiei, avand dreptul la aparare.

Decizia finald apartine plenului Parlamentului, care se pronunta prin vot deschis, cu majoritatea
deputatilor prezenti. Aceasta etapa este cea mai criticabild din punct de vedere al obiectivitatii si al
riscului de politizare. Fiind un vot politic, el reflectd deseori raporturile de forta din legislativ, nu
neapirat probele sau gravitatea acuzatiilor.’

Raspunderea juridica a deputatilor in Republica Moldova

Raspunderea juridica a deputatilor este un subiect complex, aflat la intersectia dintre protectiile
speciale acordate prin imunitatea parlamentara si principiul general al egalitatii tuturor cetatenilor in
fata legii. Desi membrii Parlamentului beneficiaza de anumite garantii constitutionale In exercitarea
mandatului, aceste garantii nu exclud raspunderea juridica pentru fapte care depasesc cadrul legal si
nu au legatura cu activitatea parlamentara propriu-zisa.

Conform articolului 16 din Constitutia Republicii Moldova, ,.toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de... statutul politic sau de altd natura”.
Acest principiu este aplicabil si deputatilor, care nu se pot sustrage raspunderii juridice pentru fapte
ilicite comise in afara exercitirii mandatului. in mod complementar, Curtea Constitutionald a reiterat
in jurisprudenta sa cd imunitatea parlamentara ,,nu este o forma de impunitate”, ci o masurd de
protectie institutionald cu caracter strict functional.

Deputatul poate fi tras la rdspundere penald pentru fapte savarsite n afara exercitiului functiei
parlamentare, in conditiile in care i-a fost ridicatd imunitatea conform art. 70 din Constitutie.
Infractiunile cele mai frecvent invocate in astfel de cazuri includ: coruptia pasiva sau activa (art. 324
si 326 Cod penal), traficul de influenta (art. 326), abuzul Tn serviciu (art. 327), delapidarea fondurilor
publice (art. 191), spalarea banilor (art. 243).°

! https://old.parlament.md/CadrulL egal/RegulamentulParlamentului/tabid/294/language/ro-RO/Default.aspx. art. 95.
(Accesat 11.08.2025)

2 Arseni, Alexandru — Constitutionalismul si statul de drept in Republica Moldova, Ed. CEP USM, Chisindu, 2021. p.
149,

3 Nistase, Andrei —,,Reforma parlamentari si controlul politic asupra justitiei”, in Revista Nationald de Drept, nr. 3/2022.
p. 67.

4 https://www.constcourt. md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=446 (Accesat 15.07.2025)

S https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro. (Accesat 20.07.2025)
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Cu toate acestea, efectivitatea raspunderii penale este adesea compromisda de intarzierea
ridicdrii imunitdtii sau de lipsa unui cadru procedural clar. Practic, pand la momentul autorizarii
urmaririi penale de cédtre Parlament, procurorii nu pot intreprinde masuri restrictive, ceea ce afecteaza
operativitatea anchete.!

Deputatul poate raspunde civil delictual pentru prejudiciile cauzate prin declaratii defaimatoare,
prin actiuni administrative abuzive sau prin promovarea unor interese contrare legii in procesul
decisional.? Totusi, pentru opiniile exprimate Tn exercitarea mandatului (de ex., in plen, in comisii),
deputatul este protejat de iresponsabilitatea absoluta, ceea ce exclude orice forma de raspundere
juridica.’

in schimb, declaratiile facute in afara cadrului institutional (interviuri, postari pe retele sociale)
pot face obiectul unor actiuni civile in defdimare sau pentru prejudicii de imagine. Instantele nationale
au fost rezervate 1n astfel de spete, evitdnd sd creeze precedente care sa afecteze libertatea de
exprimare a parlamentarilor.

Teoretic, deputatii pot fi sanctionati si contraventional pentru fapte minore — cum ar fi incalcari
ale ordinii publice, legislatiei rutiere, campaniilor electorale sau regimului conflictului de interese.?
Practic, 1nsd, aplicarea sanctiunilor contraventionale este rard si complicatd de imunitatea
procedurala.

Conform unei analize a Autoritatii Nationale de Integritate, in perioada 2018-2023, doar 5
majoritatea cazurilor, sanctiunile au fost atacate si suspendate in instanta.’

Tendinte de reforma si perspective comparative

In ultimele decenii, evolutiile din dreptul constitutional si practicile parlamentare europene
releva o tendinta clard de redefinire a regimului imunitatii parlamentare, in sensul restrangerii si
clarificarii acesteia. Republica Moldova nu face exceptie de la aceasta tendintd, inregistrand in mod
periodic initiative legislative si discutii publice privind reforma sistemului de protectie juridica a
deputatilor. Cu toate acestea, progresul ramane fragmentat si adesea blocat de interese politice
divergente.

Tncepand cu anul 2015, au fost inregistrate in Parlament mai multe proiecte de lege vizand
limitarea imunitdtii parlamentare, fie prin modificarea Constitutiei, fie prin reformarea
Regulamentului Parlamentului. Cele mai notabile dintre acestea au inclus:

o Initiativa din 2017 de eliminare a imunitatii pentru faptele de coruptie, care a obtinut avizul
Comisiei de la Venetia, dar nu a fost adoptati din lipsi de majoritate constitutionali®;

« Propunerea din 2020 privind introducerea unei comisii independente pentru analiza cererilor
de ridicare a imunitdtii, respinsd In Comisia juridicd din motive de ,inadecvare

institutionald™’;

! Catand, Valeriu — ,,Imunitatea parlamentard in contextul statului de drept”, in Revista Nationald de Drept, nr. 6/2020.
p. 15.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro (Accesat 15.07.2025)

3 Cretu, Ion — Drept constitutional comparat, Ed. Cartier Juridic, Chisindu, 2020. p. 231.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125094&lang=ro (Accesat 15.07.2025)

5 https://ani.md/sites/default/files/Raport%20AN1%202023_0.pdf. (Accesat 30.06.2025)

6 https://old.parlament.md/Cadrull egal/RegulamentulParlamentului/tabid/294/language/ro-RO/Default.aspx  (Accesat
15.07.2025)

7 https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Comisia-juridic-numiri-i-imuniti-invit-la-consultri-publice.nspx. (Accesat
15.07.2025)

81


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125094&lang=ro
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf
https://old.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/294/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Comisia-juridic-numiri-i-imuniti-invit-la-consultri-publice.nspx

»Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”
Editia a XI-a
12 DECEMBRIE 2025
e Planul national de actiuni anticoruptie 2023—2026, care prevede ,,reevaluarea regimului de
imunitate parlamentari in vederea alinierii la standardele internationale™?

Aceste initiative reflectd o preocupare crescanda fata de corelarea imunitatii cu principiile
transparentei, legalitatii si raspunderii 1n exercitiul functiei publice.

Comisia de la Venetia — organ consultativ al Consiliului Europei in materie de drept
constitutional — a emis mai multe opinii privind imunitatea parlamentari. In mod constant, Comisia
a subliniat ca: ,,Imunitatea parlamentara trebuie sa fie limitata la ceea ce este necesar pentru buna
functionare a democratiei parlamentare si nu trebuie sa fie perceputa ca un privilegiu personal”.? Tn
opinia sa cu privire la Republica Moldova, Comisia a sugerat urmatoarele masuri:

e delimitarea clard a imunitatii materiale (pentru voturi si opinii) de cea procedurald,

o climinarea imunitatii pentru faptele care nu au legatura cu exercitarea mandatului,

e asigurarea unui control judiciar asupra refuzurilor nejustificate ale Parlamentului de a ridica
imunitatea.?

Aceste recomandari nu au fost implementate integral, dar ele constituie un punct de referinta
pentru viitoarele reforme.

In Franta, parlamentarii beneficiaza de o imunitate limitatd: nu pot fi arestati fara aprobarea
Biroului Camerei respective, cu exceptia cazului de infractiune flagrantd. Aceastd imunitate
procedurali a fost deseori criticatd si revizuitd prin modificiri legislative.*

Modelul german este mai strict: Bundestagul poate suspenda imunitatea unui parlamentar
printr-o decizie simpla, iar practica este aceea de a autoriza de regula urmarirea penala, cu exceptia
cazurilor evidente de abuz. Autoritatea parlamentara nu interfereaza cu ancheta, ci doar protejeaza
institutia in ansamblul sdu.>

In Romania, imunitatea este reglementata prin art. 72 din Constitutie, dar aplicarea sa a fost
intens discutatd din cauza refuzurilor repetate ale Parlamentului de a incuviinta urmarirea penala a
unor ministri-deputati. Cu toate acestea, in ultimii ani, sub presiunea opiniei publice si a Comisiei
Europene, au fost adoptate modificari pentru cresterea transparentei votului si motivarea deciziilor
parlamentare.®

Din comparatia cu modelele occidentale reiese ca: imunitatea procedurald tinde s fie limitata
temporal si functional, votul privind ridicarea imunitatii este transparent sau insotit de explicatii
publice, protectia nu acopera fapte de coruptie sau comportamente individuale ilicite.

Republica Moldova se afld la inceputul unui astfel de proces de aliniere. Lipsa unei vointe
politice coerente si lipsa unei culturi parlamentare de responsabilitate rdman obstacole majore. Totusi,
presiunea publica, parteneriatele internationale si angajamentele in cadrul Consiliului Europei
creeaza oportunitdti reale pentru reforma.

Concluzii
Regimul raspunderii parlamentarilor in Republica Moldova reflectd tensiunea dintre doud
principii fundamentale ale dreptului constitutional: protectia functionala a mandatului reprezentativ

! https://cna.md/ro/documente-de-politici-anticoruptie (Accesat 23.07.2025)

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2014)011-e. (Accesat 15.07.2025)

3 https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/RO-Opinia-Comisiei-de-la-Venetia-2017.pdf. (Accesat 15.07.2025)
4 https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-
1958-en-vigueur. (Accesat 25.06.2025)

5 https://www.bundestag.de/gg. (Accesat 10.07.2025)

6 https://integritate.eu/wp-content/uploads/2024/04/EXTRAS-DIN-RAPORTUL-MCV-COMISIEI-EUROPENE-
CATRE-PE-SI-CONSILIU-22.11.2022-RO-EN.pdf. (Accesat 25.07.2025)
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si necesitatea tragerei la raspundere juridicd pentru fapte ilicite. Desi Constitutia garanteaza
imunitatea deputatilor, scopul acesteia nu este acela de a asigura impunitatea personald, ci de a proteja
procesul democratic de ingerintele nejustificate ale celorlalte puteri ale statului.

Din analiza efectuata rezulta ca:

o Imunitatea materiald (pentru opinii si voturi) este absoluta si justificatad prin natura activitatii
parlamentare;

e Imunitatea proceduralda (impotriva masurilor penale sau administrative) este relativa si
conditionata de aprobarea Parlamentului, dar adesea aplicata arbitrar sau partizan;

e Raspunderea juridica a deputatilor este limitatd de mecanismele actuale de protectie, dar nu
este exclusa, fiind teoretic aplicabild 1n plan penal, civil si contraventional.

Comparativ cu alte state europene, Republica Moldova se afla intr-o faza incipienta a reformei
imunitdtii parlamentare. Modelele din Franta, Germania si Roménia oferd exemple utile de buna
practicd, in special in ceea ce priveste transparenta procedurii de ridicare a imunitatii si delimitarea
clard a sferei protejate.

Pentru a consolida statul de drept si a intéri increderea cetdtenilor 1n institutiile democratice,
este imperativa:

« adoptarea unei reforme constitutionale si procedurale a regimului imunitatii,
 institutionalizarea controlului etic parlamentar,
e si promovarea unei culturi a responsabilitatii politice si juridice la nivelul Parlamentului.
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EFECTE TRANZITORII ALE AMALGAMARII VOLUNTARE ASUPRA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A COLECTIVITATILOR TERITORIALE LOCALE:
STUDIU DE CAZ REPUBLICA MOLDOVA

TRANSITORY EFFECTS OF VOLUNTARY AMALGAMATION ON THE
ADMINISTRATIVE CAPACITY OF LOCAL TERRITORIAL COMMUNITIES: A CASE
STUDY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Rezumat: Acest articol analizeaza efectele tranzitorii ale procesului de amalgamare voluntara
asupra capacitatii administrative a colectivitatilor teritoriale locale din Republica Moldova.
Incepand cu 2023, Guvernul moldovenesc a initiat un proces amplu de reformd administrativi prin
adoptarea Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara, ca raspuns la fragmentarea excesiva
a unitatilor administrativ-teritoriale (90% avand sub 5.000 locuitori). Studiul utilizeaza o abordare
metodologica mixta, combinand analiza documentara a cadrului legislativ si politic cu examinarea
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primelor doua cazuri de amalgamare implementate (Leova si Falesti). Rezultatele preliminare
evidentiaza provocari semnificative in perioada de tranzitie, inclusiv: reorganizarea structurilor
administrative, gestionarea resurselor umane, integrarea sistemelor financiare si mentinerea
continuitatii serviciilor publice. Cercetarea identifica factori critici de succes precum sprijinul
financiar guvernamental (Fondul de amalgamare), asistenta tehnica externa si consultarea
cetatenilor. Articolul contribuie la literatura academica prin analiza efectelor pe termen scurt ale
reformelor de amalgamare §i ofera recomandari practice pentru optimizarea procesului in
urmadtoarele etape (2025-2030).

Cuvinte-cheie: amalgamare voluntard, capacitate administrativd, colectivitati locale, efecte
tranzitorii, reforma administrativa

Abstract: This article explores the transitory effects of the voluntary amalgamation process on
the administrative capacity of local territorial communities in the Republic of Moldova. Starting in
2023, the Moldovan Government initiated a comprehensive administrative reform through the
adoption of Law No. 225/2023 on voluntary amalgamation, aimed at addressing the excessive
fragmentation of administrative-territorial units, of which approximately 90 per cent have fewer than
5,000 inhabitants.

The study employs a mixed-methods approach, combining documentary analysis of the relevant
legislative and policy framework with an in-depth examination of the first two amalgamation cases
implemented in practice (Leova and Falesti). The preliminary findings reveal substantial challenges
during the transitional phase, notably the reorganization of administrative structures, human
resource management, the integration of financial systems, and the preservation of continuity in
public service delivery.

At the same time, the research identifies several critical success factors, including targeted
governmental financial support through the Amalgamation Fund, external technical assistance, and
structured citizen consultation processes. By focusing on the short-term effects of amalgamation
reforms, the article contributes to the academic literature on territorial reorganization and local
governance and formulates practical recommendations for optimizing the implementation of the
reform in its subsequent stages (2025-2030).

Keywords: voluntary amalgamation, administrative capacity, local territorial communities,
transitory effects, administrative reform

Introducere

Reformele de amalgamare a colectivitdtilor locale au devenit o tendintd globala in ultimele
decenii, fiind implementate in numeroase tiri europene si din alte regiuni ale lumiil. Aceste reforme
sunt justificate prin obiective multiple: realizarea economiilor de scard, consolidarea capacitatii
administrative, imbunititirea calititii serviciilor publice si cresterea eficientei guvernirii locale?.
Totusi, literatura de specialitate demonstreaza ca rezultatele amalgamarilor sunt mixte si adesea difera
substantial de asteptirile initiale®.

Republica Moldova prezintd un caz particular de fragmentare administrativa extrema, cu 893
de unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul I pentru o populatie de aproximativ 2,5 milioane

! https://doi.org/10.1080/03003930.2017.1403903 (Accesat 25,10,2025); https://doi.org/10.2478/mgrsd-2018-0005
(Accesat 25,10,2025)

2 https://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-scientifiques/dossiers-thematiques/geographie-du-
politique/articles/loi-communes-nouvelles (Accesat 25,10,2025)

3 https://doi.org/10.1111/jors.12268 (Accesat 26,10,2025)
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locuitori. Aceastd structurd a generat provocari semnificative: capacitate administrativa redusa,
resurse financiare insuficiente, lipsa personalului calificat si incapacitatea de a furniza servicii publice
de calitate!. Tn acest context, Guvernul a adoptat Tn 2023 Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, stabilind un cadru legal pentru consolidarea
capacitdtilor locale prin fuziunea benevola a UAT-urilor.

Perioada de tranzitie in procesul de amalgamare este criticd pentru succesul reformei.
Cercetarile anterioare au identificat costuri tranzitorii semnificative, inclusiv perturbari ale serviciilor
publice, nesiguranti a personalului si rezistentd din partea stakeholderilor locali?. Cu toate acestea,
putine studii au analizat sistematic efectele tranzitorii ale amalgamarilor voluntare, in special in
contextul tarilor din Europa de Est.

Obiectivul principal al acestui articol este sa analizeze efectele tranzitorii ale procesului de
amalgamare voluntard asupra capacitatii administrative a colectivitdtilor teritoriale locale din
Republica Moldova, cu accent pe perioada 2023-2025.

Obiectivele specifice includ: (1) identificarea provocarilor organizationale in perioada de
tranzitie; (2) evaluarea impactului asupra furnizarii serviciilor publice; (3) analiza mecanismelor de
suport institutional si financiar; (4) formularea recomandarilor pentru optimizarea procesului in
etapele urmatoare.

Teorii si Concepte Fundamentale

Amalgamarea municipala este frecvent justificatd prin teoria economiilor de scard, care
postuleaza ca unitdtile administrative mai mari pot furniza servicii publice la costuri unitare mai
reduse datoriti eficientei sporite®. Totusi, evidentele empirice sunt contradictorii. Studiul lui Tavares
(2018)* asupra literaturii ultimilor 20 de ani demonstreaza ci economiile de scard sunt in principal
limitate la cheltuielile administrative generale (salarii, consumabile de birou), in timp ce pentru
majoritatea serviciilor publice, dimensiunea jurisdictiei nu are un impact semnificativ asupra
costurilor.

Allers si Geertsema (2016)° au analizat 15 ani de consolidare municipald in Olanda,
concluzionand cd economiile de scara anticipate au fost compensate de cresteri ale cheltuielilor in
alte domenii, iar efectul net asupra bugetelor locale a fost minimal. Mai mult, autorii evidentiaza
costuri de tranzitie substantiale care pot persista mai multi ani dupa amalgamare. Aceasta constatare
este sustinuti si de cercetirile daneze®, care demonstreazi ca beneficiile financiare ale amalgamarii
sunt modeste si apar pe termen lung, in timp ce costurile tranzitorii sunt imediate si semnificative.

Din perspectiva capacitatii administrative, literatura identifica efecte mixte. Pe de o parte,
amalgamarea poate consolida capacitatea institutionalad prin crearea unei baze de resurse mai mari,
atragerea de personal calificat si profesionalizarea administratiei’. Pe de altd parte, procesul poate

genera perturbiri organizationale, pierderea cunostintelor locale si o crestere a birocratizarii®.

1 https://cancelaria.gov.md (Accesat 26,10,2025)

2 https://doi.org/10.1080/03003930.2019.1615465 (Accesat 10,11,2025)

3 https://doi.org/10.1017/S0003055416000320 (Accesat 10,11,2025)

4 https://doi.org/10.2478/mgrsd-2018-0005 (Accesat 10,11,2025)

5 https://doi.org/10.1111/jors.12268 (Accesat 15,10,2025)

6 https://doi.org/10.1017/S0003055416000320 (Accesat 15,10,2025)

7 https://doi.org/10.1080/03003930.2018.1530660 (Accesat 15,10,2025)

8 https://www.e-elgar.com/shop/gbp/size-and-local-democracy-9781843766728.html?srsltid=AfmBOor-
VV2tFqXSSrpo9rPyNOHbiosaNx-Zbz2jWxUpovXkZQbSU3fk (Accesat 15,10,2025)
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Un aspect important, adesea neglijat in literaturd, este perioada de tranzitie. Reingewertz si
Serritzlew (2019)* subliniazi ci amalgamarea este un proces politic complex, iar retorica, procesul
decizional si factorii politici sunt indispensabili pentru modul in care reformele sunt concepute si
implementate. Bonnaud si Martinais (2014)? demonstreazi, in contextul francez, ci fuziunile
administrative nu produc automat coordonarea scontatd a actiunii publice, ci necesitd o gestionare
atentd a perioadei de integrare si adaptare.

Experienta Internationala

Experienta internationala oferd lectii valoroase pentru Republica Moldova. In Franta, procesul
de creare a "communes nouvelles" (comune noi) a cunoscut o accelerare dupa 2015, cu peste 2.000
de comune fuzionate pani in 2020 Pasquier, (2017)%. Kada (2017)* analizeazi aceastd "revolutie
silentioasa" si identifica cateva caracteristici distinctive: caracterul voluntar al procesului, sprijinul
financiar substantial din partea statului si posibilitatea mentinerii unor structuri administrative
delegate Tn fostele comune pentru o perioadi de tranzitie. Totusi, Bideau (2020)° observi ci multe
comune noi au urmat mai degraba perimetrele structurilor intercomunale existente decat teritoriile
vécues (traite) ale locuitorilor, ceea ce a generat unele tensiuni.

Danemarca a implementat o reforma radicald in 2007, reducand numarul municipalitatilor de
la 271 la 98 Bhatti & Hansen, (2019)°. Studiile asupra acestei reforme releva efecte negative asupra
participarii democratice, cu o scadere persistenta a ratei de prezenta la vot in alegerile locale. Acest
fenomen este confirmat si de cercetirile olandeze Allers & Geertsema, (2016)’, care demonstreazi
ca amalgamarea reduce prezenta la vot cu aproximativ 2,2 puncte procentuale in alegerile locale si
0,7 puncte in alegerile nationale, efecte care persista cel putin cinci cicluri electorale dupa
amalgamare.

In China, procesul de fuziune oras-judet (city-county mergers) a fost analizat din perspectiva
impactului asupra calititii serviciilor publice Liang et al.,, (2023)% Autorii demonstreazi ci
amalgamarea are efecte pozitive asupra serviciilor publice prin doua mecanisme: garantarea surselor
de finantare si optimizarea eficientei cheltuielilor guvernamentale. Totusi, aceste efecte sunt
conditionate de capacitatea financiara crescutd a guvernului municipal si de procesul de integrare
regionala.

Cadrul Legislativ si Politic in Republica Moldova

Fundamentul Legal al Reformei

Cadrul normativ al amalgamarii voluntare in Republica Moldova este structurat pe mai multe
niveluri legislative si de politici publice. Elementul central il constituie Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale, adoptatd in mai 2023 Republica

! https://doi.org/10.1080/03003930.2017.1403903 (Accesat 15,10,2025)

2 https://doi.org/10.3917/gap.143.0105 (Accesat 17,10,2025)

3 https://doi.org/10.3917/rfap.162.0239 (Accesat 17,10,2025)

4 https://doi.org/10.3917/rfap.162.0267 (Accesat 17,10,2025)

5 https://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-scientifiques/dossiers-thematiques/geographie-du-
politique/articles/loi-communes-nouvelles (Accesat 17,10,2025)

6 https://doi.org/10.1080/03003930.2019.1600140 (Accesat 19,10,2025)

7 https://doi.org/10.1111/jors.12268 (Accesat 19,10,2025)

8 https://doi.org/10.1371/journal.pone.0289093 (Accesat 19,11,2025)
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Moldova, (2023a)}. Aceasti lege stabileste principiile fundamentale ale procesului: voluntarismul,
participarea publica, transparenta, consolidarea coeziunii sociale si colaborarea institutionala.

Legea prevede criterii clare pentru amalgamare: (1) populatia UAT amalgamate trebuie sa fie
de minimum 3.000 de locuitori (cu posibile exceptii justificate); (2) continuitatea teritoriald intre
UAT-urile participante; (3) distanta accesibild pana la centrul administrativ; (4) consultarea
obligatorie a locuitorilor prin modalitati prevazute de legislatie (Republica Moldova, 2023a, Art. 5-
7).

Metodologia de implementare este detaliatd in Hotararea Guvernului nr. 925/2023, care
stabileste procedura pas cu pas a procesului de amalgamare, formulele de calcul pentru stimulentele
financiare si mecanismele de monitorizare si evaluare Republica Moldova, (2023b)*. Documentul
subliniazd importanta perioadei de tranzitie, stabilind termene clare pentru reorganizarea
administrativd (3 luni pentru elaborarea organigramei), transferul personalului (conform Legii
functiei publice nr. 158/2008) si preluarea patrimoniului.

Cadrul strategic este oferit de Strategia de reforma a administratiei publice 2023-2030, adoptata
prin HG nr. 126/2023, care plaseaza amalgamarea voluntard in contextul mai larg al reformei
administrative Republica Moldova, (2023c)*. Activitatea 1.1 din Capitolul V prevede elaborarea,
adoptarea si implementarea procesului de amalgamare voluntara pe perioada 2023-2026, cu evaluarea
rezultatelor la finalul anului 2026 pentru definirea politicilor viitoare.

Stimulente Financiare si Suport Institutional

Un element distinctive al modelului moldovenesc de amalgamare este sistemul de stimulente
financiare. Legislatia instituie Fondul de amalgamare voluntard a localitatilor, care ofera trei tipuri de
suport financiar Republica Moldova, (2023b)°:

Sustinerea procesului de amalgamare — transferuri disponibile imediat dupa adoptarea
deciziilor de initiere, destinate finantdrii consultdrilor publice, studiilor de fezabilitate si activitatilor
pregatitoare.

Dezvoltarea infrastructurii — transfer unic, substantial, virat in contul UAT amalgamate
imediat dupa desfasurarea alegerilor locale.

Sustinerea anuala a bugetelor — transferuri anuale pana in 2030 pentru suplinirea bugetelor
locale si mentinerea nivelului serviciilor publice.

Pentru 2024, legea bugetului de stat a prevazut 150 milioane lei pentru sustinerea procesului de
amalgamare Cancelaria de Stat, (2025)°. Aceste resurse sunt repartizate conform unor formule si
criterii obiective stabilite Tn Metodologie, luand in considerare populatia, suprafata teritoriala, nivelul
de dezvoltare economica si distanta fata de centrul administrativ.

Procesul este coordonat de Cancelaria de Stat, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare.
Metodologia de amalgamare voluntara a fost elaborata cu asistenta Elvetiei prin proiectul "Ma implic"
implementat de SKAT Consulting, cu contributia PNUD Cancelaria de Stat, (2025)’. Aceasti

! Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale. Monitorul Oficial, nr. 318-321,
art. 562.

2 lbidem.

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140477 (Accesat 19,11,2025)

4 Hotdrarea Guvernului nr. 126/2023 pentru aprobarea Strategiei de reformd a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030.

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140477 (Accesat 19,11,2025)

6 https://cancelaria.gov.md (Accesat 25,11,2025)

7 Ibidem.
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colaborare ilustreaza importanta suportului tehnic extern in facilitarea proceselor complexe de
reforma administrativa.

Metodologie

Prezenta cercetare utilizeaza o abordare metodologica mixta (calitativa si cantitativa) cu design
de studiu de caz multiplu. Acest design permite o analiza aprofundata a procesului de amalgamare in
primele doud clustere teritoriale implementate in Republica Moldova: (1) orasul Leova cu satele
Sirma, Sarata-Razesi si Tochile-Raducani; (2) satul Calinesti, comuna Chetris si satul Hincesti din
raionul Falesti.

Perioada de studiu acopera intervalul 2023-2025, cu focus special pe efectele tranzitorii din
primii 12-24 de luni post-amalgamare. Colectarea datelor s-a realizat prin mai multe metode
complementare:

Analiza documentara — examinarea legislatiei (Legea 225/2023, HG 925/2023), documentelor
de politici (Strategia 2023-2030), rapoartelor oficiale ale Cancelariei de Stat si documentelor
administrative locale (bugete, organigrame, decizii ale consiliilor locale).

Analiza datelor secundare — procesarea indicatorilor bugetari si financiari, datelor privind
resursele umane si statisticilor demografice din bazele de date oficiale.

Revizia literaturii stiintifice — analiza sistematicad a cercetdrilor academice internationale si
nationale privind amalgamarile municipale, utilizind baze de date precum Web of Science, Scopus
si Google Scholar.

Datele au fost analizate utilizind metode de analiza de continut pentru documentele oficiale,
analiza statisticd descriptiva pentru datele cantitative si analiza tematica pentru identificarea tiparelor
si tendintelor n procesul de amalgamare. Abordarea comparativa a permis contrastarea experientei
moldovenesti cu practici internationale documentate in literatura.

Rezultate si Discutii

Contextul Fragmentarii Administrative

Analiza datelor statistice confirma gravitatea fragmentarii administrative in Republica
Moldova. Din cele 893 de UAT de nivelul I existente la inceputul reformei, peste 56% au mai putin
de 1.500 de locuitori, pragul minim prevazut de legislatie pentru functionarea eficienta a unei
administratii locale Cancelaria de Stat, (2025)%. Aceasti fragmentare extremi genereazi consecinte
multiple: incapacitatea de a atrage si retine personal calificat, lipsa resurselor pentru investitii in
infrastructura, dependenta excesiva de transferurile guvernamentale si imposibilitatea furnizarii unui
pachet complet de servicii publice.

Comparativ cu alte tari europene, situatia Republicii Moldova este extrema. Dacd media UE
este de aproximativ 5.500 locuitori per UAT, iar Danemarca (dupa reforma din 2007) are o medie de
55.000 locuitori per municipalitate, Moldova se afla la polul opus cu o medie de aproximativ 2.800
locuitori per UAT Swianiewicz, (2018)2. Aceasti situatie justificd nevoia urgenti de consolidare
teritoriala.

Totusi, pana in prezent (noiembrie 2025), doar 34 de primarii din 898 existente au demarat
procedura de amalgamare, reprezentand aproximativ 3,8% din totalul UAT-urilor Cancelaria de Stat,
(2025)3. Aceasti rati relativ scizuti de adoptare, dupa aproape doi ani de la intrarea in vigoare a legii,

! https://cancelaria.gov.md (Accesat 25,11,2025)
2 https://doi.org/10.1080/03003930.2017.1403903 (Accesat 25,11,2025)
3 https://cancelaria.gov.md (Accesat 25,11,2025)
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ridicd intrebari importante privind factorii care faciliteazd sau inhibd procesul de amalgamare
voluntara.

Procesul de Implementare si Provocari Tranzitorii

Primele doud clustere teritoriale — Leova si Falesti — oferd perspective valoroase asupra
provocarilor perioadei de tranzitie. Procesul de amalgamare a fost initiat in perioada noiembrie-
decembrie 2024, avand ca scop formarea unor unitati administrativ-teritoriale consolidate, cu
potential de dezvoltare socio-economicd durabila si administrare publicd locala optimizata
Independent.md, (2025)%.

Analiza documentelor oficiale si a rapoartelor Cancelariei de Stat identificd mai multe categorii
de provocari tranzitorii:

Provociri_organizationale si _administrative. Reorganizarea structurilor administrative
necesita elaborarea unor organigrame noi, repartizarea competentelor si integrarea sistemelor de lucru

diferite. Legislatia prevede un termen de 3 luni pentru elaborarea organigramei dupa alegerile locale
(Republica Moldova, 2023b), o perioada considerata insuficientd de catre practicienii din
administratia locald. Aceastd provocare este amplificatd de necesitatea mentinerii continuitatii
serviciilor publice pe parcursul reorganizarii.

Gestionarea resurselor umane. Transferul personalului din UAT-urile comasate catre UAT
amalgamata ridica probleme complexe. Desi legislatia garanteaza transferul conform Legii functiei

publice nr. 158/2008, in practica apar tensiuni legate de: (1) dublarea functiilor si necesitatea reducerii
posturilor; (2) diferente de salarizare intre fostele UAT; (3) anxietate si rezistentd la schimbare din
partea angajatilor; (4) pierderea cunostintelor si relatiilor locale. Metodologia prevede cad primarii
UAT comasate devin viceprimari pand la urmatoarele alegeri locale generale Republica Moldova,
(2023b)?, o solutie tranzitorie care poate genera ambiguititi in ierarhia decizionali.

Integrarea sistemelor financiare si patrimoniale. Preluarea activelor si pasivelor UAT-urilor
comasate, inclusiv a drepturilor litigioase si bunurilor nedelimitate, reprezinta un proces complex care
necesita timp si resurse. Situatiile juridice si materiale neclare trebuie solutionate de autoritatile UAT
amalgamate Republica Moldova, (2023b)*, Art. 80-81, ceea ce poate genera conflicte si intarzieri in
procesul de integrare.

Consultarea si participarea cetitenilor. Desi legislatia prevede consultarea obligatorie a
locuitorilor, In practica acest proces poate fi formal si insuficient pentru construirea unei viziuni
comune de dezvoltare. Experienta franceza Kada, (2017)* si luxemburghezi arati ci procesul de
consultare si elaborare a unei identitdti comune necesitd timp considerabil si resurse pentru a fi
autentic si efectiv.

Factori de Succes si Mecanisme de Suport

In ciuda provocirilor, analiza identifici si factori care faciliteaza procesul de amalgamare si
reduc efectele negative ale perioadei de tranzitie:

Suportul financiar guvernamental. Sistemul de stimulente financiare in trei etape (sustinerea
procesului, dezvoltarea infrastructurii, sustinerea anuald a bugetelor pana in 2030) reprezinta un

! https://www.independent.md/amalgamarea-voluntara-in-raioanele-leova-si-falesti-votata-in-parlament/ (Accesat
25,11,2025)

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140477 (Accesat 25,11,2025)

3 lbidem.

4 https://doi.org/10.3917/rfap.162.0267 (Accesat 25,11,2025)
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element crucial de succes. Acest mecanism, inspirat din experienta francezi Pasquier, (2017)%, reduce
riscurile financiare ale amalgamarii si ofera resurse pentru gestionarea perioadei de tranzitie. Alocarea
de 150 milioane lei in bugetul pentru 2024 demonstreaza angajamentul guvernamental fata de aceasta
reforma.

Asistenta tehnica externd. Sprijinul partenerilor de dezvoltare, in special al Elvetiei prin
proiectul "Ma implic" si al PNUD, ofera expertiza si resurse pentru elaborarea metodologiilor,
formarea personalului si monitorizarea procesului. Aceastd asistenta tehnicd compenseaza partial
lipsa experientei locale in gestionarea proceselor complexe de amalgamare.

Caracterul voluntar si gradual al reformei. Spre deosebire de reformele fortate implementate
in Queensland, Australia Drew et al., (2016)> sau in unele regiuni din Germania, modelul
moldovenesc pune accent pe voluntarism si consultare. Aceasta abordare, desi mai lentd, poate reduce

rezistenta si poate facilita construirea consensului local. Perioada extinsd de implementare (2023-
2030) permite o abordare graduala si adaptare la circumstantele locale specifice.

Cadrul legal clar si comprehensiv. Detaliile procedurale cuprinse in Legea 225/2023 si HG
925/2023, inclusiv criteriile de amalgamare, formulele de alocare a resurselor si termenele pentru
diferite etape ale procesului, ofera predictibilitate si reduc ambiguitétile juridice care au afectat alte
reforme similare.

Comparatie cu Experienta Internationala

Compararea modelului moldovenesc cu experientele internationale releva atat asemanari, cat si
particularitati. Similar reformei franceze, Moldova pune accent pe caracterul voluntar si pe
stimulentele financiare substantiale Pasquier, (2017)3. Totusi, spre deosebire de Franta, unde procesul
s-a accelerat rapid dupa 2015, amalgamarea in Moldova cunoaste o ratd de adoptare mai lenta, ceea
ce poate reflecta diferente in cultura administrativa, nivelul de incredere 1n autoritati sau perceptia
costurilor si beneficiilor amalgamarii.

Experienta danezd Bhatti & Hansen, (2019)* si olandezi Allers & Geertsema, (2016)°
avertizeaza asupra efectelor negative potentiale asupra participarii democratice. Reducerea prezentei
la vot dupa amalgamare, documentata in aceste tari, ar putea fi o provocare si pentru Moldova, in
special Tntr-un context de incredere publica fragile in institutiile democratice. Literatura sugereaza ca
efectele negative asupra democratiei locale pot fi mitizate prin mentinerea unor structuri
administrative la nivelul fostelor comune Kada, (2017)®, o optiune pe care legislatia moldoveneasci
nu o prevede explicit.

Constatirile lui Blom-Hansen et al. (2016)’ privind efectul nul al amalgamarilor asupra
cheltuielilor publice in Danemarca sugereaza ca autoritatile moldovene ar trebui sa aiba asteptari
realiste privind economiile de scala. Literatura indica ca beneficiile financiare ale amalgamarii sunt
modeste si se materializeazd pe termen lung, in timp ce costurile de tranzitie sunt imediate si
semnificative.

! https://doi.org/10.3917/rfap.162.0239 (Accesat 27,11,2025)

2 https://doi.org/10.1080/03003930.2018.1530660 (Accesat 27,11,2025)
3 https://doi.org/10.3917/rfap.162.0239 (Accesat 27,11,2025)

4 https://doi.org/10.1080/03003930.2019.1600140 (Accesat 27,11,2025)
5 https://doi.org/10.1111/jors.12268 (Accesat 27,11,2025)

6 https://doi.org/10.3917/rfap.162.0267 (Accesat 27,11,2025)

7 https://doi.org/10.1017/S0003055416000320 (Accesat 27,11,2025)
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Concluzii si Recomandari

In prezentul articol au fost analizate efectele tranzitorii ale procesului de amalgamare voluntari
asupra capacitatii administrative a colectivitatilor teritoriale locale din Republica Moldova.
Cercetarea evidentiaza ca, desi reforma este necesara pentru abordarea fragmentarii administrative
extreme, perioada de tranzitie genereaza provocari semnificative care necesita o gestionare atenta si
resurse adecvate.

Constatari principale:

1. Fragmentarea administrativa in Republica Moldova este extrema comparativ cu standardele
europene si justificd nevoia de consolidare teritoriala;

2. Cadrul legislativ si politic oferd o baza solida pentru procesul de amalgamare, cu accent pe
voluntarism, participare publica si stimulente financiare;

3. Perioada de tranzitie genereaza provocari multiple: reorganizare organizationald, gestionare
resurse umane, integrare financiara si mentinere servicii publice;

4. Rata de adoptare relativ scazuta (3,8% dupa aproape doi ani) sugereaza existenta barierelor
semnificative si necesitatea unor eforturi suplimentare de promovare si facilitare;

5. Experienta internationald avertizeaza ca beneficiile financiare ale amalgamarii sunt modeste
si pe termen lung, 1n timp ce costurile tranzitorii sunt substantiale.

Recomandari pentru optimizarea procesului:

Extinderea perioadelor de tranzitie - termenul de 3 luni pentru reorganizare administrativa
ar trebui extins pentru a permite o integrare mai atentd a sistemelor si procedurilor;

Suport pentru resurse umane - dezvoltarea de programe de formare si reconversie
profesionala pentru personalul afectat, precum si mecanisme clare de protectie sociald;

Consolidarea consultarii publice - elaborarea unor ghiduri metodologice pentru procesul de
consultare si construire a viziunii comune, inspirate din experienta franceza si luxemburgheza;

Monitorizare si evaluare sistematica - instituirea unui sistem robust de monitorizare a
indicatorilor de performanta pe perioada de tranzitie si post-amalgamare;

Campanii de informare si sensibilizare - intensificarea eforturilor de comunicare privind
beneficiile amalgamarii si mecanismele de suport disponibile;

Flexibilitate in implementare - adaptarea procedurii la contextele locale specifice, in special
in zonele rurale izolate sau cu particularitati etno-culturale;

Limitari ale studiului - aceasta cercetare este bazata pe analiza documentara si date secundare
din perioada timpurie de implementare (2023-2025). Studii viitoare ar trebui sa includa cercetare
empirica directd prin interviuri cu stakeholderi, chestionare pentru functionari si cetdteni, si analiza
longitudinala a indicatorilor de performanta dupa finalizarea perioadei de tranzitie.

In concluzie, amalgamarea voluntara reprezinti un instrument promitator pentru consolidarea
capacitatii administrative a colectivitatilor locale din Republica Moldova, dar succesul sau depinde
esential de gestionarea atenta a perioadei de tranzitie. Experienta internationald si primele constatari
din implementarea locald sugereazd necesitatea unei abordari realiste, graduale si sensibile la
contextele locale, sustinuta de resurse financiare adecvate si asistenta tehnica continua.
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Rezumat: Prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii nationale de
ocrotire §i sprijinire a familiei, reprezinta o preocupare majora a Guvernului Republicii Moldova.
Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie s-a facut un
pas important in crearea mecanismului institutional si operational de solutionare a cazurilor de
violenta in familie, marcdnd asumarea s§i implementarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor internationale de respectare a drepturilor omului.

Scopul studiului este de a analiza modificarile reglementarilor privind violenta impotriva
femeilor si violenta in familie, de a evidentia neajunsurile in mecanismul de aplicare a acestor
reglementari cu propunerea anumitor solutii.

Cuvinte-cheie: autoritdtile publice, violenta, tehnologii informationale

Abstract: The prevention and combating of family violence, as an element of the national
policy of protecting and supporting the family, represents a major concern of the Government of the
Republic of Moldova. Through the adoption of the framework law on the prevention and combating
of family violence, an important step was taken in the creation of the institutional and operational
mechanism for solving cases of family violence, marking the assumption and implementation by the
Republic of Moldova of international commitments to respect human rights. The purpose of the study
is to analyze the changes in regulations regarding violence against women and domestic violence, to
highlight the shortcomings in the mechanism for applying these regulations and to propose certain
solutions.

Keywords: public authorities, violence, information technologies
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Introducere

Violenta impotriva femeilor si violenta In familie reprezintd una dintre cele mai grave si
raspandite infractiuni in lume, prin care se incalca drepturile si demnitatea femeilor. Acest fenomen
existd in toate statele lumii, indiferent de modul de organizare politicd sau economica a acestora,
bunastarea societatii, rasa, cultura®.

Conform Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
Nr. 45 din 01.03.2007 violenta in familie reprezinta acte de violenta fizicd, sexuald, psihologica,
spirituald sau economicd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare sau de aparare ale altei persoane,
inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru de familie in privinta altui
membru al aceleiagi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral 2.

Violenta poate fi de mai multe forme: fizica, psihologica, sexuald, spirituald, economica ori
abuz economic. Orice forma de violenta se manifesta prin anumite actiuni din partea agresorului fata
de victima.

De exemplu, violenta fizica se manifesta prin imbranciri, palmuiri, loviri cu/de obiecte, lovituri
CU picioarele sau cu pumnul, tragere de par, izbirea victimei de pereti sau de mobila, sugrumare, etc.

Violenta psihologica se manifesta prin: umiliri si Tnjuraturi, batjocorire, criticarea opiniilor sau
sentimentelor, amenintari cu bataia, amenintare ca o sa ia copii, folosirea copiilor pentru a trezi
sentimente de vind, neglijare, amenintare, distrugere demonstrativd a obiectelor, manipulari
psihologice sau izolarea fortata de prieteni, familie, copii, scoald si/sau serviciu, etc. Abuzul emotional
este grav, deoarece ranile emotionale ar putea sa se vindece foarte greu.

Violenta sexuald se manifestd prin: constrangere la relatii sexuale sau atingeri nedorite,
contactul sexual continuat dupa cererea de a-1 opri, sau fortarea cuiva sd se supuna la o relatie sexuala
neprotejatd sau umilitoare.

Violenta spirituala se manifestd prin: limitarea sau interzicerea practicarii unui cult religios sau
unui mod de viata.

Violenta economica se manifesta prin: interzicerea de a avea sau pastra un serviciu, limitarea
accesului la veniturile si bunurile familiei, de a avea bani proprii, lipsire de mijloace de existenta
precum hrana, medicamente, etc.

Abuz economic: incercarea de a face persoana dependenta financiar, de exemplu mentinerea
unui control total asupra resurselor financiare, ingradirea accesului la bani, interzicerea frecventarii
scolii/continudrii studiilor sau angajirii la un post de munca®,

Caracteristicile principale ale violentei in familie sunt urmatoarele:

- violenta in familie este un comportament invatat;

- violenta in familie este un comportament repetitiv si cuprinde diferite tipuri de abuz care pot
trece dintr-unul in altul sau in combinatie;

- faptuitorul este cauza violentei domestice si nu consumul de alcool, victima sau relatiile dintre
ei;

- pericolul pentru victima si copii creste pe timpul separarii dintre parteneri;

- comportamentul victimei depinde de modurile de supravietuire la care a aderat®.

Ihttps://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-2020-privind-violen%C8%9Ba-%C3%AEn-familie-
%C8%99i-fa%C8%9B%C4%83-de-femei.pdf  Raport-2020-privind-violenta-in-familie-si-fata-de-femei.pdf  (vizitat
01.12.2025)

2 Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Nr. 45 din 01.03.2007. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.03.2008, nr. 55-56.

3 https://ardom.ro/articole/ce-este-violenta-in%20familie Drepturile omului. (vizitat 01.12.2025)
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Cum demonstreaza practica, cu regret, violenta in familie are un caracter ciclic, care nu se
opreste de la sine. Dupa ,,explozii de violentd” vine o perioadd de impdacare, momente 1n care
agresorul promite ca ,,nu se va mai intdmpla”, dupa care vine o altd ,,furtund”. Cu timpul, actele de
violenta devin tot mai frecvente si mai grave, iar perioadele blande devin tot mai scurte sau dispar cu
totul si ciclul de violenta continua.

Prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii nationale de ocrotire si
sprijinire a familiei, reprezinta, demult, o preocupare majora a Guvernului Republicii Moldova. Mai
intéi, prin adoptarea, n anul 2007, a legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie s-a facut un pas important in crearea mecanismului institutional si operational de solutionare
a cazurilor de violenta in familie, marcand asumarea si implementarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor internationale de respectare a drepturilor omului. In al doilea rand, prin infiintarea, in
anul 2023, a Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie — autoritate administrativd centrald din subordinea Guvernului Agentia Nationala
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, autoritate
administrativi centrald din subordinea Guvernuluil.

Scopul studiului este de a analiza modificarile reglementarilor privind violenta impotriva
femeilor si violenta in familie, de a evidentia neajunsurile in mecanismul de aplicare a acestor
reglementari cu propunerea anumitor solutii.

Metodologia cercetarii

Pentru elaborarea acestui studiu au fost folosite diferite metode de cercetare ca: metoda
rationald, care a fost aplicata la studiul juridic al fenomenului; metoda analizei logice, axatd pe ideea
utilizdrii ragionamentelor logice, metoda ce a permis argumentarea juridicd a opiniilor contrare,
inclusiv a interpretdrilor legale a reglementarilor; metoda analizei critice, care a permis sintetizarea
si examinarea, inclusiv critica, a prevederilor normative; etc.

Rezultate

Astfel, cum mai am mentionat, conform ultimelor modificari, si anume in anul 2023, in
Republica Moldova a fost infiintatda Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie — autoritatea administratiei publice sub ordinea
Guvernului. Rolul formarii Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie (ANPCV) consta in implementarea si coordonarea politicii publice
impotriva violentei asupra femeilor si in familie, si in promovarea dialogului intre sectoarele public,
necomercial si societatea civild pentru protejarea drepturilor femeilor?.

Reiesind din misiunea sa ANPCV a elaborat [Instructiune privind mecanismul de
cooperare intersectoriala in cazurile de violenta in familie, datorita careia este posibil sa fie stabilit
procesul de interactiune intre reprezentantii diferitor autorititi publice cu competente in domeniu, in
vederea instituirii unui sistem intersectorial eficient de cooperare in cazurile de violenta in familie.

La fel, ANPCV a elaborat principii pe care este posibila sa fie organizatd cooperarea
intersectoriald pentru asistenta si protectia victimelor violentei in familie®:

1) principiul egalitatii de gen— conform acestui principiu, institutiile responsabile de
interventia, in cazurile de violentd in familie, sunt obligate sd asigure cooperarea intersectoriala,

! https://anpcv.gov.md/en Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie, autoritate administrativa centrald din subordinea Guvernului (vizitat 01.12.2025)
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pornind de la constientizarea conexiunii intre egalitatea de gen si violenta 1n familie si, recunoscand
faptul ca, violenta in familie reprezintd o expresie a relatiilor inegale de putere intre femei si barbati;

2) principiul abordarii individuale si centrate pe victima prevede ca drepturile, necesitatile si
doleantele victimelor violentei in familie trebuie sa fie prioritare, fiind luate in considerare diverse
riscuri si vulnerabilitati, impactul deciziilor, actiunile intreprinse, inclusiv evitarea victimizarii
secundare a victimelor violentei in familie;

3) principiul respectarii drepturilor omului consta in interventia intersectoriald, care este bazata
pe standardele internationale in domeniul drepturilor omului, victimele violentei in familie fiind
asigurate cu servicii de plasament, asistenta juridica, asistentd medicala, consiliere psihologica, si
tratate cu respect si demnitate, asigurand autonomia victimelor violentei in familie. Principiul
presupune respectarea drepturilor agresorilor si tratarea lor cu respect si demnitate;

4) principiul sigurantei si securitdtii victimelor violentei In familie prevede cooperarea
intersectoriald, care este necesar sa fie oferita astfel, incat sa fie prioritizate siguranta si securitatea
victimelor violentei in familie, si a copiilor acesteia;

5) principiul abordarii sensibile la dimensiunea de gen, varsta si mediul cultural — cooperarea
intersectoriald este necesar sa fie asiguratd cu recunoasterea dinamicii de gen, a impactului si
consecintelor violentei Tmpotriva femeilor, circumstantelor individuale si experientelor de viata ale
femeilor si fetelor, luand 1n considerare varsta, cultura, etnia si preferintele lor lingvistice;

6) principiul nediscrimindrii — subiectii violentei in familie este nececar sd fie tratati fara
discriminare bazata pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociald, apartenentd etnica, avere, nastere, stare civild, statut educational si socio-
economic, dizabilitate sau oricare alt criteriu;

7) principiul respectarii confidentialitatii — confidentialitatea este necesar sa fie respectatd la
toate etapele cooperdrii intersectoriale;

8) principiul responsabilizarii agresorilor familiali — agresorul poarta raspundere conform legii
pentru actele de violenta produse in familie;

9) principiul cooperdrii si interoperabilitatii — organele abilitate cu competente in domeniu vor
interveni prompt, pe domeniul de competenta, la fiecare sesizare despre actele de violenta in familie
si vor coopera in vederea stabilirii tuturor circumstantelor cauzei, asigurarii protectiei victimei si
tragerii la rdspundere a agresorului.

Suntem pe de plin de acord cd numai prin cooperarea tuturor autoritatilor publice competente,
intr-devar, este posibila combaterea si prevenirea violentei in familie. Rolul si mecanismul de
cooperare a acestor autoritati ANPCV a redat prin urmatotarea schema:
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Mecanismul de cooperare intersectoriala
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Analizand schema data, putem mentiona ca prin ea, foarte bine este determinat rolul fiecarui
reprezentant al autoritatii publice si etapele de procedura. Astfel, de identificarea cazului de violenta
in familie, de inregistrarea fiecarui caz, de evaluarea riscului si de informarea victimei despre dreptul
la asistenta juridicad garantatd de stat (avocat de stat) sunt competenti urmdtorii reprezentanti ai
autoritatilor/institutiilor publice: politist, asistent social si medic.

In cazul riscului inalt pentru victima, ne bucuram ca indiferent, daca victima este de acord sau
nu, politistul este obligat sa elibereze ordinul de restrictie de urgentd pe numele agresorului, pe un
termen de pana la zece zile, pe baza céaruia deja agresorul este obligat sa pardseasca locuinta comuna
cu victima. Tn cazul nivelului de risc moderat, reprezentantul politiei este in drept si aplice o
avertizare scrisa agresorului.

In toate cazurile de risc (mic, moderat, inalt), rolul important fi apartine comisiei (echipei)
multidisciplinare, fomata in comunitate din asistentul social in calitate de coordonator, primar, ofiter
de sector, medicul de familie, si alti actori comunitari (cadre didactice, etc.). Echipa multidisciplinara
comunitara este responsabila de elaborarea planului individualizat de asistenta, plasarea victimei intru
centru/refugiu pentru victimele violentei domestice (in caz de necesitate), si asistarea in obtinerea
ordonantei de protectie. Pentru orientarea membrilor echipelor multidisciplinare teritoriale n
abordarea integratd si eficientd a legislatiei din acest domeniu si pentru prestarea unor Servicii
calitative victimelor, Tn anul 2018, a fost elaborat Ghid pentru echipe multidisciplinare teritoriale
privind modul de abordare a cazurilor de violentd in familie?.

In continuare, de eliberarea ordonantei de protectie pe numele victimei, este responsabil
avocatul de stat pentru depunerea cererii la instanta de judecata, si judecatorul, care pe baza probelor
intemeiate, in timp de 24 de ore, este responsabil de emiterea ordonantei, pe un termen de pana la 90
de zile, iar agresorul, in urma eliberarii ordonantei de protectie este obligat sa paraseasca locuinta
comuna cu victima, $i sd tina distanta de la ea cel putin 300 m.

! https://antiviolenta.md/wp-content/uploads/2021/02/Ghid-EMT-WEB-romana.pdf Ghid-EMT-WEB-romana.pdf
(vizitat 05.12.2025)
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De executarea si ordinului de restrictie de urgentd, si ordonantei de protectie de catre agresor
este responsabil atat politist, cat si consilier de probatiune. Programul adresat consilierilor de
probatiune, care are ca scop reabilitarea agresorilor familiali de catre ei este prevazut in Ghidul
consilierului de probatiune in activitatea cu programe probationale, elaborat in anul 2017. Ideea
centrald a acestui program consta in crearea contextului de schimbare al comportamentului violent la
cel non-vilent pentru agresorii familiali. Acest program a fost adaptat la contextul Republicii Moldova
n baza Modelului DULUTH ,,Crearea unui proces de schimbare pentru barbati care maltrateaza” si
vine sa ajute consilierul de probatiune cu un cadrul conceptual si tehnici care sa-i ghideze n
activitatea de comunicare pentru un impact comportamental in randul celor care comit abuzuri in
familiel.

Din cele analizate, putem concluziona ca statul, pe parcursul anilor, a determinat foarte clar
competenta fiecarui participant in procedura din domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie.

Discutii

Ce se refera la modificari in cadrul normativ, in ultimii ani, privind acest domeniu, putem
mentiona urmatoarele:

- Prin Legea nr. 252 din 10 iulie 20252 au fost efectuate modificiri in Legea Republicii Moldova
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie Nr. 45 din 01.03.2007. La art. 2, la definitia
violentei fizice, in afara de vatamarea intentionata a integritdtii corporale ori a sanatatii, S-a adaugat
notiunea de maltratare. La definitia violentei psihologice s-a adaugat: inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale sau al comunicatiilor electronice. La definitia violentei economice s-a
adaugat: extragere mijloacelorde pe conturile bancare ale victimei fara permisiunea acesteia;
impunere la munci grele si nocive in detrimental sanatatii, inclusiv a unui membru de familie minor;
alte actiuni cu effect similar. Ne aliniem de opinie cd, incriminarea actelor de persecutie reprezinta un
pas esential in recunoasterea violentei psihologice si digitale ca forme grave de violenta, cu impact
profund asupra vietii, sigurantei si sanatatii victimelor.

- La fel, Codul penal al Republicii Moldova a fost completat cu 0 noud norma care incrimineaza

actele de persecutie (stalking), inclusiv in mediul online.

Astfel, Codul penal® a fost completat cu Articolul 169 — Acte de persecutie, care prevede:

Articolul 169'. Acte de persecutie

(1) Persecutarea in mod sistematic a unei persoane cdreia i s-a cauzat o stare de anxietate,
frica pentru siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransa sa isi modifice conduita de
viatd, savarsita prin:

a) urmarirea persoanei, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale sau al retelelor
de comunicatii electronice;

b) supravegherea locuintei persoanei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate de catre
aceasta;

https://old.probatiune.gov.md/tc_userfiles/file/Instructiuni_regulamente/Ghidul%20consilierului%20de%20proba%C8
%9Biune%20%C3%AENn%20activitatea%20cu%20programe%20proba%C8%9Bionale.pdf Ghidul consilierului de
probatiune 1n activitatea cu programe probationale (vizitat 05.12.2025)

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150197&Ilang=ro Legea Republicii Moldova pentru modificarea unor
acte normative. Nr. 252 din 10.07.2025. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.08.2025, nr. 430-433. (vizitat
05.12.2025)

3 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985-XVI din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129.
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C) contactarea sau incercarea de a contacta prin orice mijloc sau prin intermediul altei
persoane, se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 750 de unitati conventionale, sau cu
munca neremuneratd in _folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2
ani.

(2) Aceleasi actiuni savdrsite asupra unui membru de familie se pedepsesc cu amendd in
marime de la 600 la 1000 de unitati conventionale, sau cu muncad neremunerata in folosul comunitatii
de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pdna la 3 ani.

Prevederile vor intrain vigoare la data de 14 februarie 2026. Suntem de acord cu opinia autorilor
de specialitate ca noile prevederi consolideazd cadrul legal de protectie a victimelor si ofera
autoritatilor instrumente clare pentru sanctionarea comportamentelor de hartuire repetata si intruziva.

Numai, practica demonstreaza cd, problemele in implementarea prevederilor prin tehnologiile
informationale sau al comunicatiilor electronice vizeaza lacune in infrastructura (acces inegal,
viteza), securitatea cibernetica (riscuri, confidentialitate), competente digitale (lipsa personalului
calificat, alfabetizare redusa), costuri (investitii mari initiale), reglementari (inca lente),
si rezistenta la schimbare (utilizatori, institutii), ducand la excludere digitala si ineficienta, in ciuda
potentialului de transformare digitald a guvernantei, serviciilor si economiei.

De exemplu, probleme in infrastructura si acces se manifesta prin aceea ca zone rurale sau au
conectivitate slaba sau n-au deloc, ori infrastructurd este invechitd, insuficientd pentru aplicatii
avansate; lipsa de personal calificat — dificultatea de a gasi experti In securitate; investitii majore —
costuri ridicate pentru implementarea, intretinerea si modernizarea sistemelor IT; esecul adoptiei —
utilizatorii nu adopta noile platforme din cauza complexitatii; lipsei finatelor etc.

Pentru implementarea cu succes a prevederilor normative sus-mentionate este necesard o
abordare holistica, cu investitii In infrastructurda, formarea personalului, securitate si un cadru
legislativ adaptabil, pentru a preveni violenta psihologica prin intermediul tehnologiilor
informationale sau al comunicatiilor electronice.

Concluzii:

Din cele analizate putem generaliza ca, intr-devar, modificarile efectuate prin Legea Nr. 252
din 10.07.2025, in domeniul violentei domestice, este nu numai un un pas decisiv in armonizarea
legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul si cu standardele internationale de
protectie a victimelor violentei, dar si un semnal puternic cad Republica Moldova a ales sa protejeze
demnitatea si drepturile fiecarei femei si fete.

Numai pentru aplicarea reglementarilor noi cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, pentru protejarea mai buna a victimelor violentei de familie, si anume in cazul violentei
psihologice prin intermediul tehnologiilor informationale sau al comunicatiilor electronice, actelor
de persecutie, este necesar sa fie efectuat inca mult de catre stat: investitii in infrastructura (viteza
internetului), utilajul tehnic modernizat pentru autoritatile/institutiile competente, programele
eficiente, si cel mai principal, personalul calificat.
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Rezumat: Populatia carcerala cu dizabilitati mintale este extrem de vulnerabila, avand o
prevalenta ridicata a tulburarilor psihiatrice asociate cu multiple comorbiditati. Etico-juridic, cadrul
normativ (Legea nr. 114/2024, Codul de Executare, art. 289) obliga statul sa asigure evaluare,
tratament si protectie adecvata. Principiile etice ale non-maleficentei si protectiei persoanelor
vulnerabile orienteaza interventia in situatiile de criza. Integrarea instrumentelor bazate pe dovezi
— evaluarea riscului suicidar, protocoalelor clinice i interventiile psihosociale — sunt esentiale
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pentru asigurarea dreptului la sanatate in detentie, reducerea incidentelor critice si consolidarea
reintegrarii.
Cuvinte-cheie: dizabilitati mintale, etica juridicd, sandtate mintald, penitenciar, interventii
bazate pe dovezi, politici publice

Abstract: The prison population with mental disabilities is extremely vulnerable, with a high
prevalence of psychiatric disorders associated with multiple comorbidities. From an ethical-legal
perspective, the normative framework (Law no. 114/2024, Enforcement Code, art. 289) obliges the
state to ensure appropriate evaluation, treatment, and protection. The ethical principles of non-
maleficence and the protection of vulnerable persons guide intervention in crisis situations. The
integration of evidence-based tools — suicide risk assessment, clinical protocols, and psychosocial
interventions — is essential for safeguarding the right to health in detention, reducing critical
incidents, and strengthening reintegration.

Keywords: mental disabilities, legal ethics, mental health, penitentiary, evidence-based
interventions, public policies

Detinutii cu dizabilitati mintale constituie un subgrup cu nevoi complexe, caracterizat prin
prevalente ridicate ale tulburarilor psihiatrice ascoaite cu comorbiditati frecvente, influentate de
factori precum traumele si consumul problematic de substante.

Din perspectiva etico-juridica, asistenta acestor persoane este reglementata printr-un cadru
normativ complex, care include Legea nr. 114/2024 privind sanatatea mintala, HG nr. 971/2023
privind Programul National de Sanatate Mintald, Codul de Executare (art. 289) si Ordinul MJ nr.
343/2022 privind organizarea asistentei psihiatrice in penitenciare. Aceste acte stabilesc obligatia
statului de a asigura evaluarea, tratamentul, supravegherea si protectia, inclusiv transferul catre
institutii specializate in cazurile de iresponsabilitate penala.

Principiile etice ale protectiei persoanelor vulnerabile si respectului demnitdtii ghideaza
interventiile in situatii clinice critice. Implementarea abordarilor bazate pe dovezi din stiintele psiho-
comportamentale (psihiatrie, psihologie) este cruciald pentru optimizarea proceselor decizionale.

Integrarea instrumentelor validate stiintific — evaluarea riscului suicidar, protocoalele clinice
si farmacoterapiei de mentinere — asigurara dreptul la sdnatate In detentie, imbunatatind
managementul clinic, reducand incidentele critice si consolidand programele de reintegrare. Gradul
de adaptare a sistemului la nevoile detinutilor cu dezabilitati reprezinta un indicator direct al
maturitatii institutionale si al angajamentului fata de standardele contemporane de sandtate mintala si
protectie juridica.

Concluzii: Integrarea stiintei medicale si a dreptului este esentiald pentru reforma penitenciara,
prin aplicarea ghidurilor clinice si instruirea personalului. Prevenirea suicidului si gestionarea
tulburarilor psihiatrice necesitd interventii multidisciplinare iar, cand este cazul, alternative la
detentie. Nivelul de protectie oferit detinutilor cu dizabilitdti mintale indica maturitatea institutionala
in garantarea drepturilor fundamentale.

Referinte bibliografice:
1. United Nations. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New York: UN, 2006.
1. United Nations General Assembly. The Nelson Mandela Rules: Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners. New York: UN, 2015.
2. Republica Moldova. Codul de Executare, adoptat prin Legea nr. 443-XI11 din 24 decembrie 1995,
art. 289. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995.

103



»Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”
Editia a XI-a
12 DECEMBRIE 2025

Parlamentul Republicii Moldova. Legea nr. 114/2024 privind sandtatea mintala. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024.
Guvernul Republicii Moldova. Hotardrea nr. 971/2023 privind Programul National de Sanatate
Mintala. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023.
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Ordinul nr. 343/2022 privind organizarea asistentei
psihiatrice in penitenciare. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022.

Bun de tipar 18.06.26 Formatul hartiei 60x84 1/8
Coli de tipar 13,0 Tirajul 50 ex.
Hartie ofset. Tipar RISO Comanda nr. 59

MD-2004, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 168, UTM
MD-2045, Chisinau, str. Studentilor, 9/9, Editura ,,Tehnica-UTM”

104



»Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—administrativ”
Editia a XI-a
12 DECEMBRIE 2025

CONFERINTA STIINTIFICA

»ROLUL STIINTEI iN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC SI POLITICO-
ADMINISTRATIV”
Editia a XI-a

Sectia Stiinte juridice si
Stiinte Politice si Administrative

Bun de tipar 18.06.26 Formatul hartiei 60x84 1/8
Coli de tipar 13,0 Tirajul 50 ex.
Hartie ofset.Tipar RISO Comanda nr. 59

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 168, UTM
MD-2045, Chisinau, str. Studentilor, 9/9, Editura ,,Tehnica-UTM”

105





