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ADNOTARE

la teza de licenta cu tema ,,Formarea bunurilor imobile pentru exproprierea terenurilor, in
comuna Cosauti, raionul Soroc”, autor Osipenco Denis

Prezenta teza de licentd este dedicatd studierii procesului de formare a bunurilor imobile in
cadrul procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publicd, avand ca studiu de caz lucrarile
cadastrale executate pentru constructia drumului R14.3 si a podului Cosauti—Yampil, in comuna
Cosauti, raionul Soroca. Lucrarea evidentiaza importanta cadastrului in procesul de expropriere,
precum si rolul lucrarilor cadastrale in identificarea, formare si inregistrarea terenurilor afectate de
proiectele de infrastructura de interes public.

Scopul principal al cercetdrii consta in analiza teoretica si practica a procesului de formare a
bunurilor imobile pentru expropriere, prin examinarea cadrului normativ, a metodelor de executare a
lucrarilor cadastrale si a etapelor de Intocmire a documentatiei necesare pentru Inregistrarea bunurilor
imobile nou formate.

Cuvinte-cheie: cadastru, expropriere, formarea bunurilor imobile, GNSS, plan geometric.
Lucrarea este structuratd in trei capitole, fiecare abordand aspecte esentiale ale procesului de formare a
bunurilor imobile in contextul exproprierii pentru cauza de utilitate publici. In primul capitol sunt
analizate aspectele teoretice si cadrul normativ referitor la cadastrul bunurilor imobile, procedura de
expropriere si modalitatile de formare a bunurilor imobile conform legislatiei Republicii Moldova.
Totodata, este evidentiat rolul cadastrului in asigurarea evidentei juridice si tehnice a bunurilor imobile
afectate de expropriere.

Capitolul al doilea este dedicat prezentarii instrumentelor si tehnologiilor utilizate in cadrul
lucrarilor cadastrale, fiind analizate sistemul de referinta MoldRef 99, metodele de masurare GNSS si
programele specializate AutoCAD, QGIS si MaplInfo. Sunt descrise metodele moderne de colectare si
prelucrare a datelor cadastrale, precum si importanta utilizarii tehnologiilor digitale in realizarea
lucrarilor cadastrale de precizie.

Capitolul al treilea reprezintd partea aplicativa a lucrarii si include studiul de caz privind
formarea bunurilor imobile pentru exproprierea terenurilor in comuna Cosiuti, raionul Soroca. In
cadrul acestuia sunt prezentate etapele de identificare si sistematizare a terenurilor afectate, analiza
proiectului de executie, efectuarea masuratorilor GNSS, formarea bunurilor imobile prin separare,
intocmirea documentatiei cadastrale si inregistrarea bunurilor imobile nou formate n Registrul
bunurilor imobile.

In urma cercetarii efectuate, s-a constatat ci procesul de formare a bunurilor imobile pentru
expropriere reprezinta o etapa esentiald in realizarea proiectelor de infrastructurd publica, contribuind
la stabilirea corecta a terenurilor afectate, la protejarea drepturilor proprietarilor si la asigurarea unei
evidente cadastrale exacte si actualizate. Utilizarea tehnologiilor moderne si a programelor specializate
contribuie semnificativ la eficientizarea lucrarilor cadastrale si la cresterea preciziei informatiilor
gestionate Tn sistemul cadastral.



ABSTRACT

for the bachelor thesis entitled “Formation of immovable property for land expropriation, in
Cosauti commune, Soroca district”, author Osipenco Denis

This bachelor thesis is dedicated to the study of the process of real estate property formation
within the framework of expropriation for public utility purposes, using as a case study the cadastral
works carried out for the construction of the R14.3 road and the Cosauti—Yampil bridge in Cosauti
commune, Soroca district. The paper highlights the importance of the cadastre in the expropriation
process, as well as the role of cadastral works in the identification, delimitation, and registration of the
lands affected by public infrastructure projects.

The main purpose of the research is the theoretical and practical analysis of the process of
forming real estate properties for expropriation, through the examination of the legal framework, the
methods of cadastral work execution, and the stages of preparing the documentation required for the
registration of newly formed real estate properties.

Keywords: cadastre, expropriation, real estate property formation, GNSS, geometric plan.

The thesis is structured into three chapters, each addressing essential aspects of the process of forming
real estate properties in the context of expropriation for public utility purposes. The first chapter
analyzes the theoretical aspects and legal framework regarding the real estate cadastre, the
expropriation procedure, and the methods of real estate property formation according to the
legislation of the Republic of Moldova. At the same time, the role of the cadastre in ensuring the
legal and technical record of the properties affected by expropriation is emphasized.

The second chapter is dedicated to the presentation of the tools and technologies used in
cadastral works, analyzing the MoldRef 99 reference system, GNSS measurement methods, and
specialized software such as AutoCAD, QGIS, and Mapinfo. Modern methods of collecting and
processing cadastral data are described, as well as the importance of using digital technologies in
carrying out precise cadastral works.

The third chapter represents the practical part of the thesis and includes the case study
regarding the formation of real estate properties for land expropriation in Cosauti commune, Soroca
district. It presents the stages of identification and systematization of the affected lands, the analysis of
the execution project, GNSS measurements, the formation of real estate properties through separation,
the preparation of cadastral documentation, and the registration of the newly formed properties in the
Real Estate Register.

Following the conducted research, it was concluded that the process of forming real estate properties
for expropriation represents an essential stage in the implementation of public infrastructure projects,
contributing to the correct delimitation of affected lands, the protection of owners’ rights, and the

assurance of accurate and updated cadastral records. The use of modern technologies and specialized



software significantly contributes to the efficiency of cadastral works and to increasing the accuracy of

the information managed within the cadastral system.
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INTRODUCERE

Alegerea temei a fost determinati de mai multi factori convergenti. In primul réand,
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd una dintre cele mai importante interventii ale statului
asupra dreptului de proprietate privatd, iar formarea bunurilor imobile in aceastd etapa cadastrala
preliminara obligatorie a acestui proces, care implica juridice si financiare directe asupra proprietarilor
expropriati. In al doilea rand, constructia drumului R14.3, drumul de acces la podul Cosauti—Yampil,
un proiect de infrastructurd de importanta strategica Moldova, care urmeaza a fi integrat in reteaua
transeuropeand de transport, fapt care confera relevantd practicd deosebitd studiului unei lucréri
cadastrale concrete desfasurate in acest context. In al treilea rand, posibilitatea de a participa la lucrari
cadastrale reale, in cadrul activitatii profesionale desfasurate in domeniu, a oferit acces la informatii
tehnice si juridice autentice, care au permis elaborarea lucrarilor fundamentale pe practica efectiva, nu
doar pe analiza teoretica.

Tema prezintd un grad ridicat de noutate, datoritd mai multor aspecte. Pe de o parte, Legea
exproprierii nr. 488/1999 a fost recent modificata prin Legea nr. 59/2025, intrata in vigoare la 1 aprilie
2025, care a adus modificari substantiale ale procedurilor de expropriere, inclusiv introducerea
complexului de lucrari cadastrale la articolul 9 alineatul (1') si reorganizarea procedurilor pe trei faze
distincte. Pe de altd parte, Legea nr. 204/2024, prin care a fost declaratd utilitatea publica pentru
constructia drumului R14.3, este de datd recentd, iar lucrarile cadastrale aferente au fost initiate
concomitent cu intrarea in vigoare a noului cadru normativ. In plus, lucrarea integreazi prevederile
noului Cod funciar nr. 22/2024, intrat in vigoare la 1 aprilie 2025, care a reorganizat clasificarea
terenurilor pe categorii de destinatie.

Scopul principal al prezentei teze de licentd constd in prezentarea complexa, teoretica si
aplicativa, a procesului de formare a bunurilor imobile pentru exproprierea terenurilor in scop de
utilitate publica, prin documentarea detaliatd a lucrarilor cadastrale efective desfasurate pe traseul
drumului R14.3 in comuna Cosduti, raionul Soroca.

Metodologia de cercetare folositd combind mai multe aborddri complementare. Analiza
documentara a vizat studiul cadrului normativ aplicabil, anume legi, hotararile de Guvern, instructiuni
tehnice si articolele stiintifice relevante. Studiul de caz a constituit metoda principalad pentru capitolul
aplicativ, prin care s-au documentat lucrdrile cadastrale efective desfasurate in comuna Cosauti.
Metoda observatiei directe a fost aplicatd pe activitatilor de teren, anumetorile cu receptor GNSS,
identificarea terenurilor afectate si transpunerea hotarelor. Metoda analizei comparative a fost utilizata
pentru evaluarea diferitelor modalitati de formare a bunurilor imobile si pentru evidentierea
particularitatilor exproprierii. Lucrari tehnice au fost efectuate cu echipamente si softuri profesioniste,
anume receptor GNSS SOUTH S-82-V in regim RTK, sistem MOLDPOS, AutoCAD 2022, QGIS si
Mapinfo 8.5.
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Lucrarea este structurata in trei capitole, fiecare avand o functie specificd in constructia
argumentativa globala.

Capitolul 1, intitulat Aspecte teoretice si cadrul normativ cu privire la cadastru si exproprierii
pentru cauza de utilitate publica , prezenta fundamentald teoretice si juridice ale lucrdrilor, anume
notiunea de bun imobil, modalitatile de formare a bunurilor imobile, procedura de expropriere si rolul
cadastrului in aceasta procedura.

Capitolul 2 , intitulat Softuri si instrumente folosite pentru lucrari de formare pentru
expropriere , prezenta instrumente tehnice si informatice folosite in lucrare, anume sistem de referinta
MoldRef 99, receptorul GNSS si soft speciale AutoCAD 2022, QGIS, Maplnfo 8.5 si SIA Cadastru.

Capitolul 3 , intitulat Studiu de caz. Formarea bunurilor imobile pentru exproprierea
terenurilor in comuna Cosauti, raionul Soroca , constituie partea aplicativa a lucrdrilor si
documenteazd lucrari concrete cadastrale efective desfasurate, parcurgand etapele de caracterizare a
zonei pana la finalul final si concluzii.

Prezenta lucrare prezinta cateva limite care trebuie precizate. Tn primul rand, studiul de caz a
analizat exclusiv bunurile imobile expropriate partial, formate prin procedura de separare. Bunurile
imobile expropriate integral nu au ficut obiectul analizei. In al doilea rand, la momentul elaboririi
lucrarilor, stadiul real al procesului este de receptie a documentatiei cadastrale, iar inregistrarea
efectivd in Registrul bunurilor imobile si transferul dreptului de proprietate urmeaza a fi realizat
ulterior. In al treilea rand, lucrarea nu abordeazi aspectele de evaluare economici a terenurilor
expropriate si nici aspectele privind plata efectiva a despagubirilor, acestea fiind operatiuni distincte

care exced obiectul prezentei teze de licenta.
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CONCLUZII

Prezenta lucrare de licentd a abordat tema formarii bunurilor imobile pentru exproprierea
terenurilor Tn comuna Cosduti, raionul Soroca, in contextul constructiei drumului R14.3, drum de acces
la podul Cosauti—Yampil, lucrare de utilitate publica declarata prin Legea nr. 204/2024. Studiul a
parcurs ansamblul aspectelor teoretice, normative si practice ale procedurilor cadastrale de formare a
bunurilor imobile pentru expropriere, finalizandu-se cu un studiu de caz concret bazat pe lucrarile
cadastrale efectiv realizate pe traseul drumului mentionat.

In urma desfasurarii lucrarii, au fost obtinute urmatoarele rezultate principale.

Tn primul rand, lucrarea a oferita o analizi cuprinzitoare a cadrului normativ aplicabil formarii
bunurilor imobile pentru expropriere in Republica Moldova, incluzdnd Legea exproprierii nr.
488/1999, modificata prin LP59/2025, Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354/2004,
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea drumurilor nr. 509/1995, Codul funciar nr.
22/2024 si Instructiunile nr. 70 si nr. 71/2017. Aceasta analizeazd a evidentiat caracterul
interdisciplinar al lucrarilor cadastrale de formare pentru expropriere, care imbind aspecte de drept
functionar, de geodezie, de cartografie si de evaluare imobiliara.

In al doilea rand, lucrarea a prezentat instrumentele software si tehnice folosite in lucririle
cadastrale moderne, anume sistem de referinta MoldRef 99, receptorul GNSS SOUTH S-82-V in
regim RTK, sistemul de pozitionare MOLDPOS si softurile AutoCAD 2022, QGIS, Maplnfo 8.5 si
SIA Cadastru. Au fost prezentate atat particularititile tehnice ale instrumentului, cat si modulului
integrat de utilizare a acestora intr-un flux de lucru eficient.

In al treilea rand, studiul de caz a documentat detaliat lucrarile cadastrale efectuate pe traseul
drumului R14.3 in comuna Cosauti, parcurgand toate etapele procedurii, anume analiza proiectului de
executie, conversia datelor intre formate, suprapunerea cu situatia cadastrala existenta, identificarea
terenurilor afectate, sistematizarea zonei de stabilizare definitivd a bunurilor proprii ale campului
imobile, transpunerea in teren si intocmirea documentatiei finale.

In al patrulea rand, lucrarea cadastrali a permis formarea a 161 de bunuri imobile noi prin
procedura de separare, cu o suprafata totald de aproximativ 27,2 hectare, distribuite pe cinci sectoare
cadastrale (7817104, 7817105, 7817107, 7817112 si 7817107, 7817112 s1 7817121 si 1781). terenuri
agricole pentru productia agricola si 27 terenuri pentru gradini).

In al cincilea rand, au fost identificate si aplicate solutii pentru particularititi tehnice intélnite,
n special ridicarea nivelului de calitate al hotarelor la nivelul nesatisfacatorului codului CodColect
4131 la nivelul III nivelul codului 4141, prin lucrarile de sistematizare definitiva efectuate cu
receptorul GNSS in sistemul MOLDPOS.

Prezenta lucrare a demonstra ca procesul de formare a bunurilor imobile pentru exproprierea
terenurilor In scopul constructiei infrastructurii rutiere domeniul de activitate complexa, care imbina

rigoarea tehnicd a masurilor cadastrale moderne cu cerintele juridice ale procedurilor de expropriere.
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Aplicarea corectd a cadrului normativ, utilizarea adecvata a instrumentelor tehnice moderne (sistem

MoldRef 99, receptoare GNSS, MOLDPOS, softuri speciale) si coordonarea eficienta cu toti actorii

implicati (expropriator, publice locale, institute cadastrale) constituie premisele indispensabile pentru

elaborarea unei documente juridice in cadastrale juridice si in conformitate cu cerintele de stat.

Lucrarile cadastrale efectuate pe traseul drumului R14.3 in comuna Cosauti, raionul Soroca,

materializate prin formarea a 161 de bunuri imobile noi, ilustreaza aplicarea practici a tuturor

cunostintelor teoretice si a competentelor tehnice dobandite pe studiile universitare la Universitatea

Tehnica si in cadrul companii unde am efectuat stagierea pentru documentare.
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exacte urmeaza a fi confirmate).

Hotararea Guvernului nr. 437 din 04.09.2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii Tn proprietatea terenurilor, Monitorul
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Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63
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