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ADNOTARE

la teza de licenta cu tema ,,Realizarea lucrarilor cadastrale in cadrul procesului de inregistrare
masiva a bunurilor imobile (studiu de caz: satul Sirata-Galbena, raionul Hincesti)”,
autor Vlas Lilia

Structura lucrarii: Lucrarea este structuratd in mod logic si cuprinde o introducere, trei
capitole de baza, concluzii si recomandari finale, precum si o listd bibliografica alcatuitd din 27 de
surse de specialitate, acte normative si documente de arhiva.

Cuvinte-cheie: cadastru, inregistrare masiva, GIS, GNSS, fond funciar.

Scopul lucrarii: Analiza tehnico-juridica aprofundata a procesului de inregistrare primara
masiva si evaluarea impactului socio-economic al acestor lucrari asupra comunitatii locale din comuna
Sarata Galbena. Aceasta se realizeazd prin corelarea metodelor moderne de masurare topografica
(tehnologii satelitare) cu procedurile administrative si legale de rectificare a drepturilor de proprietate
viciate istoric.

Obiectivele generale: Studierea cadrului normativ, institutional si istoric care reglementeaza
crearea, functionarea si modernizarea cadastrului in Republica Moldova; analiza riguroasd a
metodologiei de executie a lucrarilor cadastrale masive, cu un accent deosebit pe tehnologiile de
pozitionare globala si prelucrarea datelor spatiale in sisteme informationale geografice; examinarea
structurii fondului funciar al comunei Sarata Galbena; identificarea, clasificarea si analiza metodelor
de solutionare a erorilor geometrice si atributive (litigii de hotar, discrepante de suprafata, suprapuneri
grafice); evaluarea impactului economic al lucrarilor de inregistrare masiva asupra consolidarii bazei
fiscale si capacitatii de colectare a impozitelor locale de catre primadrie.

Metodele aplicate: in cadrul cercetirii s-a utilizat un complex integrat de metode specifice
stiintelor ingineresti, dublate de o abordare juridico-administrativa. S-a recurs la metoda analizei
documentare pentru studiul actelor normative si prelucrarea dosarelor tehnice de arhiva. La nivel
operational, s-a aplicat metoda observatiei directe si a masurdtorilor topografice prin utilizarea
receptoarelor satelitare (GNSS-RTK) si a statiilor totale in sistemul de coordonate national
MOLDREF-99. Complementar, a fost utilizata metoda modelarii spatiale prin intermediul softurilor de
tip GIS (Maplnfo) pentru vectorizarea, validarea topologiei bazei de date si elaborarea planurilor
geometrice.

Rezultatele concrete obtinute: Cercetarea aplicata direct pe sectoarele cadastrale de studiu
(nr. 5321) din comuna Sérata Galbena a demonstrat necesitatea si eficienta implementarii Proiectului
de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF). Din punct de vedere tehnic, s-a realizat modelarea digitala
a 233 de bunuri imobile (pe o suprafatd masurata de 139,65 ha), proces in urma céruia a fost depistata
o rata a erorilor istorice de aproximativ 34%. Aceasta actualizare masiva extinde in mod direct baza de
impozitare a unitatii administrativ-teritoriale si garanteaza securitatea circuitului civil al terenurilor,

aliniind cadastrul national la standardele europene.



ABSTRACT

to the bachelor's thesis titled "Implementation of cadastral works within the process of
systematic mass registration of immovable property (case study: Sarata-Galbena village, Hincesti
district)", author Vlas Lilia.

Thesis structure: The thesis is logically structured and includes an introduction, three main
chapters, final conclusions and recommendations, as well as a bibliographic list consisting of 27
specialized sources, normative acts, and archive documents.

Keywords: cadastre, massive registration, GIS, GNSS, land fund.

Purpose of the work: The in-depth techno-legal analysis of the primary massive registration
process and the evaluation of the socio-economic impact of these works on the local community in the
Sarata Galbena commune. This is achieved by correlating modern topographic measurement methods
(satellite technologies) with the administrative and legal procedures for rectifying historically flawed
property rights.

General objectives: Studying the normative, institutional, and historical framework governing
the creation, operation, and modernization of the cadastre in the Republic of Moldova; the rigorous
analysis of the methodology for executing massive cadastral works, with a special emphasis on global
positioning technologies and spatial data processing in geographic information systems; examining the
structure of the land fund of the Sarata Galbena commune; identifying, classifying, and analyzing the
methods for solving geometric and attributive errors (boundary disputes, surface discrepancies, graphic
overlaps); evaluating the economic impact of massive registration works on consolidating the tax base
and the local tax collection capacity by the mayoralty.

Applied methods: The research used an integrated complex of methods specific to engineering
sciences, doubled by a legal-administrative approach. The method of documentary analysis was used
for studying normative acts and processing archival technical files. At the operational level, the
method of direct observation and topographic measurements was applied by using satellite receivers
(GNSS-RTK) and total stations in the MOLDREF-99 national coordinate system. Additionally, the
spatial modeling method was used through GIS software (Mapinfo) for vectorization, database
topology validation, and geometric plan elaboration.

Concrete results obtained: The applied research directly on the cadastral study sectors (no.
5321) in the Sarata Galbend commune demonstrated the undeniable necessity and efficiency of
implementing the Land Registration and Valuation Project (PIEF). From a technical point of view, the
digital modeling of 233 real estates (on a measured area of 139.65 ha) was accomplished, a process
which revealed a historical error rate of approximately 34%. This massive update directly expands the
tax base of the administrative-territorial unit and guarantees the security of the civil circuit of lands,
aligning the national cadastre with European standards.
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INTRODUCERE

In contextul dezvoltirii economice si sociale contemporane, in care securitatea juridici a
proprietdtii si gestionarea eficientd a resurselor sunt fundamentale, existenta unui sistem cadastral
precis, clar si transparent devine o necesitate strategicd. Pamantul reprezintd una dintre cele mai
importante resurse ale oricarui stat, iar capacitatea de a-1 administra corect dicteaza succesul politicilor
de dezvoltare durabila, atragerea investitiilor si functionarea optimi a pietei imobiliare. In acest sens,
evidenta cadastrala nu este doar un simplu instrument tehnic, ci un pilon central al ordinii de drept si al
stabilitdtii economice nationale.

Administratia publica locala utilizeaza informatiile cadastrale pentru a planifica dezvoltarea
teritoriald si a asigura o colectare justd a impozitelor. Investitorii si agentii economici se bazeaza pe
aceste date pentru a dezvolta proiecte agricole sau imobiliare, in timp ce cetdtenii depind de exactitatea
lor pentru a-si garanta si tranzactiona drepturile de proprietate. Astfel, inregistrarea corecta a bunurilor
imobile devine punctul de legaturd intre protectia juridicd a individului, eficienta administrativa a
statului si viitorul economic al comunitatii.

Actualitatea temei abordate 1n aceastd lucrare este sustinutd de contextul istoric si de
necesitatile prezente ale Republicii Moldova. Desi procesul de privatizare masiva din anii 1990
(Reforma Agrara) a asigurat trecerea la economia de piatd, metodele rudimentare de masurare de
atunci si lipsa unei coordonari geodezice unitare au generat un volum urias de erori. Astdzi, aceste
erori istorice — de la suprapuneri grafice pand la discrepante majore de suprafatda — limiteaza
dezvoltarea pietei si priveazi bugetele locale de venituri. In acest context, implementarea Proiectului
de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF) reprezinti pasul crucial pentru trecerea la un cadastru
digital, complet si infailibil, utilizdnd tehnologiile moderne pentru a corecta erorile trecutului.

Lucrarea de fatd se incadreaza in acest cadru general de necesitate si aplicabilitate, propunandu-
si sa evalueze procesul de executare a lucrdrilor cadastrale de inregistrare primard masiva a bunurilor
imobile intr-0 unitate administrativ-teritoriala reala din Republica Moldova. Este vorba despre comuna
Sarata Galbenad, raionul Hincesti, o localitate cu o structurd complexa a fondului funciar, care ofera un
potential semnificativ de analizd din punct de vedere tehnic, juridic si operational.

Alegerea acestei comune ca studiu de caz este motivati de mai multi factori. In primul rand,
Sarata Galbend prezintd o diversitate a tipurilor de proprietate si o arhivd fragmentatd, perfect
reprezentativa pentru provocirile curente ale cadastrului national. In al doilea rand, executia lucrarilor
masive aici implica expunerea directd la o gama larga de erori istorice, oferind un cadru ideal pentru
aplicarea si demonstrarea metodelor moderne de masurare (GNSS, GIS). In al treilea rand, finalizarea
acestui proces are un impact socio-economic imediat si cuantificabil asupra administratiei locale,

permitand o evaluare realistd a beneficiilor aduse de PIEF.

Coala

UTM 0731.3-022 ME = [~

Mod. | Coala Nr. doc. Semndtura| Data




Scopul principal al lucrarii constd in analiza tehnico-juridica a procesului de inregistrare
primard masiva si evaluarea impactului socio-economic al acestor lucrdri asupra comunitatii locale din
comuna Sdrata Galbena, prin corelarea metodelor moderne de masurare cu procedurile de rectificare a
drepturilor de proprietate. In vederea realizirii acestui scop, au fost formulate urmitoarele obiective
specifice:

e Studierea cadrului normativ, institutional si istoric care reglementeaza crearea si functionarea
cadastrului in Republica Moldova;

e Analiza metodologiei de executie a lucrarilor cadastrale masive, cu accent pe tehnologiile de
pozitionare globala (GNSS-RTK) si prelucrarea datelor in sisteme informationale geografice;

e Examinarea structurii fondului funciar al comunei Sarata Galbena si a organizarii practice a
lucrarilor de identificare pe teren;

e Identificarea, clasificarea si analiza metodelor de solutionare a erorilor geometrice si atributive

(litigii de hotar, discrepante de suprafatd) aparute in procesul de expunere publica;

e Evaluarea impactului economic al Inregistrarii masive asupra capacitdtii de colectare a
impozitelor locale si asupra securitatii circuitului civil al terenurilor.

Nota metodologica: Obiectul cercetarii il constituie fondul funciar al comunei Sarata Galbena,
iar subiectul vizeaza ansamblul de proceduri tehnice si instrumente juridice utilizate in cadrul
proiectului PIEF.

Metodologia cercetarii aplicate in aceasta lucrare este una complexa, avand la baza metode
specifice stiintelor ingineresti si juridice. Pe plan teoretic, s-a utilizat metoda analizei documentare
pentru studiul actelor normative si deciziilor APL. Pe plan aplicativ, s-au folosit metoda observatiei
directe si a masurdtorilor topografice (prin utilizarea receptoarelor satelitare in sistemul MOLDREF-
99), precum si modelarea spatiald cu ajutorul softurilor de tip GIS (Maplnfo) pentru validarea
topologiei bazei de date. De asemenea, metoda analizei statistice si comparative a permis evaluarea
clara a discrepantelor de suprafete si a impactului fiscal.

Lucrarea este structuratd logic in trei capitole. Primul capitol prezintd fundamentul teoretic si
legislativ al cadastrului in Republica Moldova, analizand evolutia sistemului si mecanismele juridice
de inregistrare a drepturilor reale. Capitolul al doilea descrie in detaliu metodologia si fluxul
tehnologic al lucrdrilor de inregistrare masiva, de la etapele de pregitire si masurare RTK, pana la
prelucrarea digitala si validarea publica. Capitolul al treilea este dedicat studiului de caz aplicat,
concentrandu-se pe comuna Sarata Galbena, pentru a analiza modul de derulare a masuratorilor,
tipologia erorilor identificate si impactul direct al proiectului asupra administratiei publice locale.

Prin abordarea sa teoretica si aplicativa, lucrarea isi propune sa ofere un instrument de analiza
util si pertinent pentru toti cei interesati de domeniul ingineriei geodezice si al cadastrului, dar si un
exemplu concret de aplicare a tehnologiilor moderne in solutionarea problemelor funciare din

realitatea unei comunitdti din Republica Moldova.
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CONCLUZII

Schimbadrile continue la nivelul fondului funciar si dinamica pietei imobiliare demonstreaza ca,
la momentul actual, cadastrul a depasit stadiul unui simplu sistem de inventariere, devenind o
infrastructura informationald esentiala pentru stat. Initial constituit cu un scop eminamente fiscal,
sistemul cadastral a evoluat spre 0 integritate multifunctionala, reprezentand astazi mecanismul juridic
si tehnic exclusiv care atestd nasterea, modificarea si garantarea dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile.

Lucrarea de fatd a realizat o analizd complexa a bazelor teoretice, metodologice si practice
privind executarea lucrarilor cadastrale de inregistrare primara masiva. Cercetarea a confirmat faptul
ca erorile istorice, generate de metodele analogice rudimentare aplicate In timpul privatizarii
terenurilor agricole din anii '90, au impus o reforma sistemica. Raspunsul institutional la aceste
provociri il constituie Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF), un program de importanta
nationald desfasurat in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare (semnat la 17 septembrie 2018 si ratificat la 8 noiembrie 2018).
Proiectul, implementat de Institutia Publicd Cadastru Bunurilor Imobile si Agentia Geodeziei,
Cartografie si Cadastru, are ca obiectiv major cartografierea a 100% din teritoriul tarii si securizarea
drepturilor de proprietate.

In urma analizei metodologice si a studiului de caz aplicat in comuna Sarata Galbeni, raionul
Hincesti, au fost formulate urmatoarele constatari si concluzii fundamentale:

— Validarea tehnologiilor moderne de masurare: Studiul de caz a demonstrat ca aplicarea
metodelor de pozitionare satelitard (GNSS-RTK) si a tahimetriei electronice, racordate la reteaua
nationala MOLDPOS, reprezintd solutia tehnicd optimd pentru modelarea geometricd a teritoriului.
Utilizarea sistemelor informationale geografice (GIS) in procesul de vectorizare a permis eliminarea
suprapunerilor grafice (overlaps) si a golurilor (gaps), asigurand acuratetea planului cadastral in
sistemul MOLDREF-99.

— Epurarea bazei de date si solutionarea litigiilor: Executarea lucrarilor in sectoarele
cadastrale 5359 a scos in evidenta un volum semnificativ de discrepante intre realitatea din teren si
datele de arhiva. Prin procedura de consultare publica si intocmirea actelor de constatare, proiectul a
functionat ca un instrument de mediere sociald, solutionind pe cale amiabila litigiile de hotar si
corectand erorile atributive (ex. lipsa IDNP-urilor).

— Impactul economic si fiscal direct: Cercetarea a demonstrat ca Inregistrarea masiva
depaseste scopul strict tehnic, avand un impact administrativ profund. Identificarea si intabularea
constructiilor noi (edificate neautorizat sau neinregistrate istoric) extinde substantial baza de
impozitare a comunei Sdrata Galbena, oferind autoritétii publice locale resurse financiare suplimentare

pentru dezvoltarea comunitatii.
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— Securitatea circuitului civil: Transformarea posesiei de fapt intr-un drept de proprietate
opozabil tertilor, prin inregistrarea definitivd sau provizorie in Registrul Bunurilor Imobile,
deblocheaza piata funciara. Aceasta faciliteaza tranzactiile, succesiunile si accesul proprietarilor la
credite ipotecare si subventii agricole.

Pentru a asigura sustenabilitatea investitiei realizate prin PIEF, se recomanda Autoritatii
Publice Locale din Sarata Galbend si tmentinerea principiului actualitatii bazei de date. Orice
tranzactie, divizare sau constructie viitoare trebuie reflectatd imediat in mediul digital, prevenind astfel
degradarea informatiei cadastrale. Totodata, se impune continuarea campaniilor de educatie juridica a
cetatenilor privind importanta deschiderii la timp a succesiunilor si declararii modificarilor funciare.

In concluzie, cadastrul constituie un element vital al economiei nationale. Executarea riguroasi
a lucrarilor de inregistrare masiva, dublata de o administrare funciara transparenta, protejeaza dreptul
constitutional la proprietate, previne conflictele de vecindtate si asigurd tranzitia Republicii Moldova

catre o societate guvernata digital, conform viziunii Cadastru-2034.
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