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Rezumat: Libera circulatie a persoanelor reprezintd una dintre cele mai importante
libertati fundamentale ale Uniunii Europene, alaturi de libera circulatie a bunurilor,
serviciilor i capitalului. Aceasta permite cetatenilor UE sa se deplaseze, sa locuiascd, sa
munceascd sau sd studieze In orice stat membru farda restrictii majore. Dreptul a fost
consolidat prin introducerea cetateniei europene prin Tratatul de la Maastricht (1992) si
reglementat ulterior prin legislatia europeand, in special Directiva 2004/38/CE.

In practica, cetdtenii UE pot sta pand la 3 luni intr-un alt stat doar cu un act de
identitate, iar pentru sederi mai lungi trebuie sa indeplineasca anumite conditii (angajat,
student sau autosustinut). Dupd 5 ani, acestia obtin drept de sedere permanenta. Exista
totusi si limitari, legate de ordine publicd, securitate sau sandtate, precum Si restrictii
temporare aplicate dupa extinderile UE. Din punct de vedere socio-economic, libera
circulatie contribuie la cresterea oportunitatilor de munca, la dezvoltarea economica si la
reducerea diferentelor dintre state.

Totusi, mobilitatea ramdne relativ redusa din cauza barierelor lingvistice si culturale.
In ansamblu, acest principiu ramdne esential pentru integrarea europeand, dar necesitd
politici suplimentare pentru a functiona eficient.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, cetatenia europeand, Tratatul de la Maastricht;
integrare europeand

Abstract: The free movement of persons is one of the most important fundamental
freedoms of the European Union, alongside the free movement of goods, services, and
capital. It allows EU citizens to travel, reside, work, or study in any Member State without
major restrictions. This right was strengthened with the introduction of European citizenship
through the Maastricht Treaty and was later regulated through European legislation,
particularly the Directive 2004/38/EC.

In practice, EU citizens may stay in another Member State for up to three months with
only a valid identity document, while longer stays require meeting certain conditions (such
as being employed, a student, or self-sufficient). After five years, they acquire the right of
permanent residence. However, there are also limitations related to public order, security,
or health, as well as temporary restrictions applied following EU enlargements. From a
socio-economic perspective, free movement contributes to increased employment
opportunities, economic development, and the reduction of disparities between states.
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Nevertheless, mobility remains relatively low due to linguistic and cultural barriers.
Overall, this principle remains essential for European integration, but it requires additional
policies to function effectively.

Keywords: European Union, European citizenship, Maastricht Treaty, European
integration

Libera circulatie a persoanelor permite cetatenilor Uniunii Europene sa se deplaseze,
sd munceasca si sa locuiasca in orice stat membru fara restrictii majore. Aceasta este una
dintre cele patru libertati fundamentale ale pietei interne europene. Dreptul la libera
circulatie a fost introdus prin Tratatul de la Maastricht (1992), care a creat si notiunea de
cetitenie europeand. In practica actuald, un cetitean UE poate munci sau studia in alt stat al
UE fara acte aditionale (in afara de cartea de identitate) si beneficiazd de conditii similare
cu ale cetatenilor statului gazda.

Aceasta libertate este insotitd de reguli comune (directiva 2004/38/CE, regulamente
de coordonare sociald) care asigura protectia drepturilor lucratorilor mobili. Vom prezenta
mai jos evolutia acestei libertati si principalele masuri legislative care o definesc, apoi vom
detalia mecanismele de aplicare si exceptiile permise.

Inainte de integrarea europeand, statele europene aveau diverse regimuri de circulatie
intre ele, dar acestea erau limitate. Dupd formarea Comunitatii Europene, Tratatul de la
Roma (1957) a prevazut circulatia fortei de munca, dar aplicarea deplind a venit mai tarziu.
Un pas cheie a fost cetdtenia europeand din Maastricht, care extinde dreptul de circulatie
tuturor cetatenilor UE, nu doar lucratorilor.

In prezent, art.45 TFUE garanteaza dreptul lucratorilor de a munci liber in alt stat membru,
iar art.21 TEU prevede dreptul general de a circula si se deplasa liber in UE.

Directiva 2004/38/CE detaliaza aceste principii: orice cetitean UE poate locui pana la
3 luni intr-un alt stat UE avand doar buletinul valid. Pentru sederi mai lungi de 3 luni, se cer
anumite conditii (de exemplu, statut de lucrator, student sau autosustinere financiard), iar
dupa 5 ani de rezidenta continud 1n acel stat, persoana obtine dreptul permanent de sedere.
Regulamentul (UE) 492/2011 codifica in continuare drepturi ale lucratorilor mobili (de ex.
coordonarea asigurarilor sociale si recunoasterea diplomei in anumite profesii). in plus,
existd mecanisme de corelare a pensiilor si prestatiilor sociale intre state, pentru a proteja
persoanele care se muta in UE.

La extinderile UE (2004, 2007 etc.), vechile state membre au putut aplica restrictii
tranzitorii. Astfel, timp de maximum 7 ani de la aderare, un stat membru poate limita accesul
cetatenilor noilor membri pe piata muncii. De exemplu, la aderarea Romaniei in 2007, mai
multe state vestice au mentinut restrictii pentru lucrdtorii romani pentru perioade
determinate. Dupa 7 ani, aceste limite trebuie ridicate automat. Jurisprudenta Curtii de
Justitie a UE a confirmat in diverse cazuri ca cetdtenii UE trebuie sa fie tratati in mod egal
cu nationali, cu exceptia motivelor justificate previzute de tratate. in ansamblu, acest cadru
legal european defineste liberalitatea circulatiei si conditiile legale de exercitare a ei.

In practici, libera circulatie se manifestd prin mai multe drepturi concrete. Orice
cetatean UE are dreptul sa caute si sd ocupe un loc de munca intr-un alt stat membru fard sa
fie nevoie de permis de munca. El poate astfel sa isi inscrie CV-ul in state straine si sa
raspunda la oferte de angajare, iar cand lucreaza beneficiaza de acelasi pachet de drepturi
(salariu minim, ore de lucru, conditii de munci) si de acces egal la prestatiile sociale ca un
lucrator local.

Cetatenii UE pot, de asemenea, sa isi transfere drepturile de securitate sociald: de
exemplu, perioadele de contributii la pensie acumulate intr-un stat pot fi luate in considerare
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dacd se muta in alt stat si cer o pensie acolo, conform regulilor de coordonare a sistemelor
de asigurari sociale.

In ce priveste sederea temporara, un cetitean UE poate sta pana la 3 luni intr-o alti tara UE
doar cu cartea de identitate sau pasaportul valabil.

Dupa 3 luni, pentru a continua sederea trebuie sa fie lucritor (salariat sau
independent), sa 1si Intretina familia prin venituri proprii sau sa fie student (cu inscriere la o
institutie si asigurare medicald). Dupa 5 ani de resedintd legald continua intr-un stat,
cetateanul dobandeste automat drept de sedere permanent. Membrii familiei (sot/sotie, copii
sub 21 ani, dependenti) au dreptul sa il insoteasca si ei si primesc conditii similare de sedere.
In concluzie, regimul liberei circulatii acorda servicii si protectie, astfel incat cetitenii UE
sa 1s1 poata exercita drepturile de munca si sedere in orice stat membru fara discriminare.

Libera circulatie nu este absolutd. Tratatul UE prevede cazuri de restrictii: de
exemplu, dacd se produc tulburari grave de ordine publica sau amenintari la sigurantd, un
stat poate limita accesul unui cetitean UE pe teritoriul sdu. De asemenea, intr-o situatie de
epidemie/seara grava de sanatate publicd, autoritatile pot impune masuri (de ex. carantind)
si pot refuza intrarea temporar. in ce priveste piata muncii, unele slujbe din sectorul public
(politie, armatd, sistem judiciar, diplomatie etc.) pot fi rezervate prin lege pentru cetatenii
nationali, pe motiv ca implica responsabilitati suverane

Un alt set de exceptii este legat de masuri tranzitorii dupa aderare. Potrivit Tratatului
de Aderare, statele pot restrictiona angajarea cetatenilor noilor membri pe piata muncii
pentru maxim 7 ani de la aderare De o pilda, la aderarea Romaniei in 2007, mai multe tari
UE au mentinut aceste restrictii pentru cetdtenii romani pana in 2014. Dupa 7 ani, insd, toate
conditiile trebuie egalizate. In ansamblu, orice restrictie trebuie si fie proportionala si
justificata legal. Comisia Europeana monitorizeaza aplicarea acestor reguli si publica ghiduri
pentru autoritdtile nationale. Daca un cetdtean considera ca i se incalcd drepturile de libera
circulatie, el poate apela la justitia nationala si la retelele de suport UE.

Libera circulatie a muncitorilor produce efecte economice semnificative. Mobilitatea
permite corelarea cererii si ofertei de munca la nivel european: muncitorii se pot angaja acolo
unde salariile si oportunitatile sunt cele mai bune, iar companiile castiga acces la o piatd mai
mare de specialisti. Un raport al Parlamentului European arata ca libera circulatie conduce,
in general, la cresterea ocuparii, a productivitdtii si a veniturilor si aduce un plus de taxe si
contributii sociale 1n tarile-gazda.

Prin migratie, salariile din tarile de origine tind sa creasca (din cauza lipsei de forta
de muncd), iar din tarile de destinatie exista efecte mixte: competitia crescanda poate plafona
salariile scadzute, in timp ce calificarile suplimentare stimuleazd productivitatea generala.
Beneficiul net este considerat de regula pozitiv, desi exista destule dezbateri politice despre
impactul local (ex. ingrijorari privind somajul local).

Date statistice recente aratd insd cd mobilitatea totald a cetdtenilor UE ramane
moderatd. Eurostat raporteaza ca 1,5 milioane de persoane s-au mutat intre statele UE in
2024.

La 1 ianuarie 2025, doar 4,0% dintre rezidentii UE erau nascuti in alt stat membru
(circa 18,0 milioane de oameni). Aceste procente mici comparativ cu SUA (unde ~2% dintre
americani trdiesc in alt stat anual) se explicd prin bariere lingvistice, culturale si
administrative. Un alt exemplu relevant: Luxemburg avea in 2024 85,5% dintre imigranti
din alte state UE, iar Roménia 56,0%, aratand modul diferit in care térile mici sau mari au
de- si re-surse provenite din UE.

In ansamblu, libera circulatie intireste coeziunea sociald europeani: cetitenii care
traiesc in strdindtate contribuie la integrarea economica si schimbul de bune practici. Cu
toate acestea, fluxurile pot crea si provocari (de ex. exodul creierelor in regiunile sdrace sau
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presiuni pe serviciile sociale locale). De aceea, politicile sociale nationale si programele de
asistentd europeand au rolul de a sustine integrarea migrantilor si de a reduce impactul
negativ in zonele de plecare.

Libera circulatie a persoanelor este piatra de temelie a unui spatiu european integrat.
Am aratat ca drepturile clar definite ale cetatenilor UE (dreptul de munca, sedere si egalitatea
de tratament) sunt consfintite de tratate si acte legislative. Statistica recentd indica o crestere
rezultate economice in general pozitive. Reziduurile probleme (bariera lingvistica,
recunoasterea diplomatiei, integrarea culturald) nu ar trebui insa subestimate.

In acest sens, mentinerea si imbunatitirea functiondrii liberei circulatii (prin
monitorizare si armonizare legislativa) este esentiald pentru coeziunea si competitivitatea
Europei.
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