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Rezumat: Rapunderea administrativa este un mecanism juridic prin care statul
sanctioneazd incalcarile in raport cu administratia publicd. Aceasta asigura atdt legalitatea
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activitatii administrative, cdt si protectia drepturilor cetatenilor. Codul administrativ a
introdus principii moderne precum legalitatea, proportionalitatea si transparenta.
Reformele din perioada 2019—-2025 au consolidat rolul acestuia si au uniformizat practicile
autoritdtilor.

Raspunderea administrativa are un caracter autonom, vizand restabilirea legalitatii,
chiar fara existenta unei contraventii. Principiile generale (legalitate, impartialitate, buna-
credinta etc.) ghideaza evaluarea actiunilor autoritatilor. Raspunderea disciplinara a
functionarilor publici asigurda respectarea normelor si mentinerea standardelor
profesionale. Aceasta are functii preventive, corective si educative, fiind aplicata prin
sanctiuni proportionale. Raspunderea patrimoniala obliga autoritatile sa repare
prejudiciile cauzate prin acte administrative ilegale. Contenciosul administrativ permite
cetatenilor sa-si apere drepturile si sa obtinda repararea prejudiciilor aduse lor de
autoritatile publice.

Scopul studiului este de a analiza reglementari privind formele raspunderii
administrative, evidentiind semne specifice ale fiecarei forme.

Cuvinte-cheie: raspundere administrativ-disciplinard, raspundere administrativ-
patrimoniald, functionar public, actul administrativ, contencios administrativ

Abstract: Administrative liability is a legal mechanism through which the state
sanctions violations in relation to public administration. It ensures both the legality of
administrative activity and the protection of citizens’ rights. The Administrative Code has
introduced modern principles such as legality, proportionality, and transparency. Reforms
carried out during the period 2019-2025 have strengthened its role and standardized the
practices of authorities.

Administrative liability has an autonomous character, aiming at restoring legality
even in the absence of a contravention. General principles (legality, impartiality, good faith,
etc.) guide the assessment of the actions of authorities. Disciplinary liability of public
officials ensures compliance with rules and the maintenance of professional standards. It
has preventive, corrective, and educational functions, being applied through proportional
sanctions. Patrimonial liability obliges authorities to compensate for damages caused by
unlawful administrative acts. Administrative litigation allows citizens to defend their rights
and obtain compensation for damages.

The purpose of the study is to analyze regulations regarding the forms of
administrative liability, highlighting specific signs of each form.

Keywords: administrative-disciplinary liability, administrative-property liability,
civil servant, administrative act, administrative litigation

Réspunderea administrativd reprezintd unul dintre pilonii esentiali ai dreptului
administrativ, constituind mecanismul juridic prin care statul sanctioneaza conduitele ilicite
ale persoanelor fizice si juridice in raporturile cu administratia publica. Importanta acesteia
rezida in rolul sau dublu: pe de o parte, asigurarea disciplinei si legalitatii In activitatea
administratiei, iar pe de altd parte, protejarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor. Codul administrativ ' a introdus principii moderne precum legalitatea,
proportionalitatea, participarea, motivarea si transparenta, fundamentand astfel premisele
pentru o raspundere administrativa clari si eficienta. In acelasi timp, a uniformizat practicile

! Codul administrativ al Republicii Moldova, Nr. 116 din 19 iulie 2018. Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 309-320 din 17.08.2018.
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autoritatilor publice, eliminidnd diferentele majore intre modul de lucru al institutiilor
centrale si locale.

Transformarile din perioada 2019-2025 au consolidat si mai mult rolul Codului
administrativ in arhitectura statului. Administratorii publici au fost obligati sa aplice reguli
procedurale uniforme, iar cetatenii au dobandit instrumente juridice mai eficiente pentru
protectia drepturilor lor. Aceasta schimbare a dus la reducerea abuzului de putere, la
cresterea transparentei decizionale si la responsabilizarea mai accentuatd a administratiei
publice.

Astfel, raspunderea administrativi intervine 1n cazul incalcarii normelor
administrative propriu-zise, care reglementeaza activitatea autoritatilor publice, modul de
exercitare a atributiilor administrative si limitele competentei functionarilor. Aceasta forma
de raspundere apare in situatiile in care autoritatea sau agentul public se abate de la cadrul
legal ce reglementeaza activitatea administrativa, fard ca fapta sd constituie neaparat o
contraventie sau o abatere disciplinara.

Prin urmare, raspunderea administrativd are un caracter autonom, orientat spre
restabilirea legalitatii administrative.

in sfera dreptului administrativ din Republica Moldova, principiile generale
consacrate de Codul administrativ reprezintd fundatia pe care se sprijind nu doar actiunea
autoritatilor, ci si mecanismul raspunderii administrative. Ele contureaza limite, stabilesc
standarde de evaluare a conduitei autoritatilor si oferd criterii de apreciere pentru organele
de control, si instantele de contencios administrativ. Astfel, legalitatea, impartialitatea, buna-
credinta, proportionalitatea si securitatea raporturilor juridice functioneaza ca repere
esentiale in stabilirea raspunderii, in special atunci cand se analizeazd corectitudinea
procesului decizional si efectele actului administrativ asupra particularilor.

Raspunderea administrativa este o forma a raspunderii juridice, alaturi de raspunderea
civila si de cea penald. Aceasta raspundere intervine in cazul sdvarsirii unei abateri de natura
administrativd i se aplicd sub trei forme: raspunderea disciplinara pentru o abatere
disciplinara si raspunderea patrimoniald pentru daune materiale si morale.

Rispunderea administrativ-disciplinara a functionarilor publici ocupd un loc
central 1n arhitectura modernd a administratiei publice, deoarece eficienta si credibilitatea
exercitarii puterii administrative depind de conduita, profesionalismul si respectarea
procedurilor de catre persoanele imputernicite cu anumite atributii. Codul administrativ, in
corelatie cu Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public!,
configureaza un regim juridic coerent al raspunderii functionarului, plasind accent pe
legalitate, loialitate fatd de interesul public si obligatia de a respecta standarde procedurale
riguroase.

Réspunderea administrativ-disciplinard se afla intr-o stransa relatie cu statutul
functionarului public. Raspunderea administrativ-disciplinara functioneaza ca un mecanism
de protectie a acestui statut, mentinand standarde ridicate de performantd administrativa.
Statutul functionarului public este strans legat de obligatiile sale, care includ loialitatea fata
de interesul public, responsabilitatea in exercitarea atributiilor si comportamentul
profesional adecvat.

In raport cu statutul functionarului, raspunderea administrativ-disciplinari are citeva
functii esentiale:

! Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Nr. 158 din 04 iulie 2008. Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 230-232 din 05.12.2008.
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- functia preventiva, descurajand comportamentele care ar putea afecta integritatea
activitatii administrative;

- functia corectiva, prin sanctionarea abaterilor si restabilirea ordinii institutionale;

- functia educativa, prin impunerea respectarii stricte a normelor procedurale si etice.

Raspunderea administrativ-disciplinard rezultd din raporturile de munca dintre
functionarii publici si autoritatile in care ei activeaza. Fiind investiti in functie printr-un act
administrativ, functionarii publici intra in raporturi juridice de naturd administrativa, in astfel
de cazuri acestia devin subordonati autoritatii publice care i-a numit, iar in absenta unui
astfel de act raportul juridic respectiv nu va fi de natura administrativa, dar vom fi in prezenta
unui raport de drept al muncii, fundamentat pe existenta contractului individual de munca.
Pentru anumite categorii de functionari publici nr. 158/2008 prevede ca raporturile de munca
ce se stabilesc Intre functionarii publici si serviciile in care ei activeaza se perfecteaza prin
incheierea unor acorduri individuale de munci. In aceste cazuri, raporturile juridice de
serviciu au o dubla semnificatie, care cuprinde natura juridicd a dreptului administrativ si
natura juridica a dreptului muncii. Totodata, credem ca in astfel de cazuri pozitia dominanta
in determinarea regimului juridic al raspunderii disciplinare pentru abateri disciplinare fi
revine dreptului administrativ.

Raspunderea disciplinard apare ca o forma a raspunderii administrative aplicatd ca
sanctiune pentru o abatere disciplinara. Deoarece abaterea disciplinara poate fi comisa doar
de persoane fizice angajate in cAmpul muncii, este necesar de a face distinctie intre abaterea
disciplinara cuprinsd in dreptul muncii si abaterea disciplinard cuprinsd in dreptul
administrativ. Distinctia dintre abaterea disciplinard se face pentru functionarii publici,
aceasta devenind specifica drept rezultat al regimului de drept administrativ de care sunt
calauziti 1n activitatea lor functionarii publici. Abaterea disciplinard are caracter
administrativ ca urmare a actului individual administrativ de numire a functionarului public,
iar in celelalte cazuri o astfel de abatere are un sens larg si raspunderea disciplinara in acest
caz devine un raport juridic al dreptului muncii.

Vom observa existenta urmadtoarelor trei elemente care caracterizeaza raspunderea
disciplinara a functionarilor administratiei publice:

- in primul rand, este nevoie ca functionarul sa fi savarsit o greseala de serviciu sau in
afara serviciului care sa prejudicieze realizarii functiei Incredintate functionarului respectiv.
Este deci necesard o  faptd concretd. Pentru ineficienta ~ profesionald generala
functionarul nu poate fi sanctionat disciplinar. in acest caz se dovedeste a fi incompatibil cu
exercitarea functiei pe care o detine;

- 1n al doilea rand, actiunea disciplinard presupune cu necesitate o anumita sanctiune
disciplinard care sa fie prevazutd in normele juridice care reglementeazd statutul
functionarului 1n cauza;

- in al treilea rand, pentru a exista sanctiuni disciplinare trebuie sd existe intentia de a
pedepsi pe functionarul vinovat de savarsirea unei abateri disciplinare. Prin acest element se
face legatura Intre comiterea abaterii disciplinare si aplicarea sanctiunii prescrise in normele
juridice.

In felul acesta vom deosebi situatiile in care intervin anumite masuri care
dezavantajeazd pe functionari in evolutia carierei sale, dar care nu au caracterul unor
sanctiuni disciplinare. Astfel, in cazul unei reorganizari a serviciului trecerea
functionarului dintr-o functie superioara intr-una inferioara nu poate fi considerata ca
sanctiune disciplinard, desi formal s-ar putea interpreta in acest fel schimbarea situatiei
juridice a functionarului. Acest lucru este posibil atunci cand retrogradarea constituie o
sanctiune disciplinara.
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Reglementarea juridica a raspunderii disciplinare a functionarilor organelor
administratiei publice constituie o garantie pentru apararea acestora in cazul unui eventual
abuz din partea functionarilor publici ai autoritatilor ierarhic superioare.

Pentru abaterea disciplinara se aplica o sanctiune disciplinara, care este determinata
de lege, de regulamentele serviciilor publice sau de statutele disciplinare ale acestora.
Sanctiunile disciplinare pentru fiecare caz concret se aplicd tindndu-se cont de: gravitatea
faptei, imprejurdrile in care a fost savarsitd abaterea disciplinara, gradul de vinovatie si
urmdrile abaterii disciplinare.

Sanctiunile disciplinare in aceste cazuri pot fi:

- avertismentul;

- mustrarea,

- mustrarea aspra;

- destituire din functie.

Avertismentul este o prevenire aplicata in scris functionarului public, prin care este
atentionat, Tn mod expres, asupra faptului ca, in cazul savarsirii de noi abateri, i se vor aplica
sanctiuni mai severe, inclusiv destituirea din functie. Astfel de sanctiune se aplica
functionarilor publici aflati in stare de incompatibilitate. In cazul cind aceasti stare nu este
inlaturatd in termen de o luna dupa avertizare functionarul public este destituit din functie.

Mustrarea consta in notificarea scrisa, prin care functionarul public care a savarsit o
abatere disciplinara este atentionat asupra faptului ca nu si-a Indeplinit in mod corespunzator
una sau mai multe atributii de serviciu sau a incélcat o anumita reguld de comportare in
unitate, atragandu-i-se atentia sa se corijeze in viitor. De regula, astfel de sanctiuni se aplica
fata de functionarii publici care au comis abateri disciplinare neinsemnate si pentru prima
data.

Mustrarea aspra este o notificare scrisa, prin care functionarul public ce a comis
abaterea disciplinara este atentionat asupra faptei ce constituie o abatere disciplinara serioasa
si i se cere corectarea urgentd a comportamentului sdu. in caz contrar sau in caz de repetare
aincalcarilor, va fi aplicata destituirea din functie. Astfel de sanctiuni se aplica functionarilor
publici care au comis in repetate randuri abateri disciplinare sau aceste abateri au fost comise
pentru prima data, dar sunt destul de grave sau cauzeaza in prejudiciu imaginii autoritatii
respective.

Destituirea din functie este incetarca fortatd a raporturilor de serviciu ale
functionarului public, aplicatd din initiativa administratiei. O astfel de masura este una de
exceptie si se aplica atunci cand nici o altd masura nu mai poate influenta functionarul public.

Prin urmare, in cazul raspunderii administrativ-disciplinare, trebuie sa fie constatat
faptul savarsirii abaterii disciplinare, conform procedurii previazute de actul normativ.
Sanctiunile disciplinare, care urmeaza sa fie aplicate, sunt gradate n functie de gravitatea
abaterii si de istoricul profesional al functionarului public.

Raspunderea administrativ-patrimoniald a autorititilor publice In procesul
exercitdrii functiilor In cadrul organelor administratiei publice se pot produce daune
materiale §i morale persoanelor fizice sau juridice in raport cu care intervine activitatea
acestor organe. Aceste prejudiciu se pot produce atat in cazul exercitarii in conditii legale a
functiei publice, cat si atunci cand functia publica a fost indeplinitd defectuos sau nu a fost
indeplinita.

In primul caz producerea unor pagube tertelor prin exercitarea functiilor publice da
dreptul acestora la despagubiri in conditiile stabilite de lege, despagubirea fiind suportata de
administratia publica. Functionarilor administratiei care exercita respectiv de functii nu li se
pot imputa prejudiciile produse deoarece ei au indeplinit functii in modul prescris de lege.
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In cel de al doilea caz insd, cand functia este realizatd in mod defectuos sau nu este
deloc realizata si prin aceasta se aduc pagube materiale, sau morale tertelor, responsabilitatea
civila trebuie sa revind functionarilor administratiei publice, dar si organelor din care ei fac
parte si pentru care lucreaza.

Organele administratiei publice raspund solidar cu functionarii lor pentru realizarea
defectuoasa sau nerealizarea functiei publice atunci cand prin aceasta se cauzeaza prejudiciu
tertelor.

Temeiul raspunderii organelor administratiei publice pentru pagubele cauzate de
functionarea lor stda in culpa acestor organe de a nu fi ales pe cele mai bune persoane sa
exercite functia publica si In culpa de a nu fi supravegheat indeajuns activitatea acestora,
astfel incat realizarea functiei publice sa se fi desfasurat normal, fara sa se produca pagube
tertelor.

Tertii pagubiti au posibilitatea de a cere despagubiri fie de la functionarii vinovati de
producerea pagubei, fie de la organele administratiei publice pentru care lucreaza respectivii
functionari.

Desigur este convenabild actiunea de despagubire impotriva organelor administratiei
publice care dispun de mijloacele necesare pentru despagubirea tertelor, urmand ca aceste
organe sa se despagubeasca de la functionarii vinovati pe calea regresului.

Réaspunderea functionarilor administrarii publice pentru pagubele cauzate tertelor prin
executarea defectuoasd a functiei este integrald, urmand sd suporte intreaga valoare a
pagubelor platite tertilor pagubiti de organele pentru care ei lucreaza.

Raspunderea organelor administratiei publice pentru pagubele cauzate de functionarii
acestor organe este limitatd la acele cazuri in care pagubele produse sunt legate de greselile
serviciului respectiv, deci sd aiba legatura cu exercitarea functiilor respective.

Ca atare pagubele cauzate de functionarii administratiei publice datoritd unor greseli
detasabile de serviciu, vor putea fi imputate numai functionarilor nu si administratiei publice.
Astfel, pagubele pe care functionarii administratiei publice le cauzeaza tertelor in afara
fuctiei pe care o detin sunt imputabile in exclusivitate functionarilor publici.

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova in vigoare (art. 53) declara dreptul
persoanei vatimate de o autoritate publicd de a-si obtine recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei. Acest drept a fost doar o declaratie atat timp cat nu
exista institutia contenciosului administrativ ca una dintre formele raspunderii
administrative. In prezent este adoptat Codul administrativ, care completeaza aceasta lacuni
in legislatia tarii noastre.

Raspunderea administrativ-patrimoniald a autoritatilor publice reprezintd una dintre
cele mai complexe institutii ale dreptului public, intrucat implicad analiza raportului dintre
exercitarea puterii administrative si protectia drepturilor persoanelor vatamate prin acte sau
fapte ale administratiei. Aceastd forma de raspundere se distinge prin natura subiectului tras
la raspundere — autoritatea publica 1nsési — si prin faptul ci izvorul obligatiei de reparare se
afld Intr-o activitate administrativd realizatd in regim de putere publicid. Raspunderea
administrativ-patrimoniald nu se confunda cu raspunderea administrativ-disciplinard sau
contraventionala prevazutd de Codul contraventional', ci se circumscrie domeniului repararii
patrimoniale a prejudiciilor cauzate prin exercitarea prerogativelor de putere.

Astfel, pentru angajarea raspunderii administrative-patrimoniale trebuie intrunite
cumulativ trei conditii: existenta unui prejudiciu, existenta unui act sau fapt administrativ

! Codul contraventional al Republicii Moldova, Nr. 218 din 24 octombrie 2008. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 3—6 din 16.01.2009.
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ilegal si legatura de cauzalitate dintre acestea. Vinovatia autoritatii nu este o conditie
necesara, intrucdt raspunderea functioneazd pe un model obiectiv, apropiat de regimul
riscului administrativ.

Contenciosul administrativ, reglementat de Codul administrativ al RM reprezinta
mecanismul central prin care rdspunderea autoritatilor publice devine efectiva, oferind
persoanei vatdmate posibilitatea reald de a obtine anularea actelor nelegale, recunoasterea
dreptului incalcat, repararea prejudiciului sau executarea obligatiilor pe care autoritatea le-a
ignorat ori refuzat. In arhitectura juridica a Republicii Moldova, dupa intrarea in vigoare a
Codului administrativ, contenciosul administrativ s-a conturat ca un sistem coerent, inspirat
atat din traditia continentala, cat si din experientele moderne ale dreptului public european,
iar aceastd structurare se observda in reglementari precum cele referitoare la actiuni,
competente si modalitatile de executare silita.

Un element definitoriu al acestui sistem il constituie actiunea in anulare, instrument
fundamental pentru protejarea legalititii administrative. Persoana vatamata poate solicita
instantei declararea nelegalitatii actului si eliminarea lui din circuitul juridic, in conditiile in
care actul produce efecte contrare legii sau depéseste limitele competentei organului emitent.
In doctrini se mentioneazi ci anularea actului ilegal reprezinti forma de control
jurisdictional cel mai direct legata de principiul legalitatii, intrucat readuce situatia la starea
juridicd anterioara, eliminand efectele vatamatoare.

Actiunea are un impact major, pentru ca exercita si o functie preventiva: autoritatile
devin mai prudente in elaborarea actelor, fiind constiente ca orice abatere poate fi examinata
de judecator. Alaturi de anulare, actiunea prin care se solicitd obligarea autoritatii publice sa
emitd un act administrativ capitd o importanta speciald In contextul practicilor
administrative din RM, unde ticerea administratiei a generat adesea blocaje sau incertitudine
juridicad. Codul administrativ stabileste termene clare pentru solutionarea cererilor, iar
depasirea acestor termene deschide calea contenciosului.

in concluzie, Codul administrativ al Republicii Moldova reprezinti un mecanism
esential de responsabilizare juridicd a autoritatilor publice, deoarece fixeaza reguli clare
privind modul in care acestea primesc, examineaza si solutioneaza cererile persoanelor fizice
si juridice, procedura administrativa. Caracterul obligatoriu pentru toate autoritatile si
institutiile publice rezultad explicit din art. 4 al Codului administrativ, care stabileste
aplicabilitatea generald a normelor procedurale la intreaga activitate de emitere a actelor
administrative si de adoptare a masurilor cu caracter individual sau normativ.
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