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Rezumat: Lucrarea analizeaza autonomia locald ca factor de consolidare a
democratiei in Republica Moldova, prin raportare la principiile constitutionale, standardele
europene §i reformele administrative recente. Studiul porneste de la ideea ca autonomia
locald nu reprezinta doar o forma de organizare descentralizata a administratiei publice,
dar si un mecanism prin care cetdtenii participa mai direct la gestionarea intereselor
comunitatii. Sunt examinate temeiul constitutional al autonomiei locale, relevanta Cartei
europene a autonomiei locale si cadrul normativ intern, in special legile privind
administratia publica locald, descentralizarea administrativa, finantele publice locale si
transparenta in procesul decizional. Totodata, lucrarea evidentiaza legatura dintre
autonomia locala si democratia participativa, subliniind rolul consultarii publice, al
transparentei decizionale si al dialogului permanent dintre autoritati si cetateni. O atentie
deosebitd este acordatd dificultatilor practice care afecteaza realizarea efectiva a
autonomiei locale in Republica Moldova, precum autonomia financiara limitata,
dependenta de transferurile de stat si capacitatea institutionala inegala a autoritatilor
locale. In concluzie, se aratd cd dezvoltarea democratiei locale depinde de aplicarea reald
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a principiilor autonomiei locale si de consolidarea administratiei publice locale.
Cuvinte-cheie: autonomie locald, democratie locala, descentralizare administrativa,
administratie publica locald, Republica Moldova

Abstract: The paper examines local autonomy as a factor in strengthening
democracy in the Republic of Moldova, with reference to constitutional principles, European
standards, and recent administrative reforms. The study is based on the idea that local
autonomy is not only a form of decentralized public administration, but also a mechanism
through which citizens participate more directly in managing community interests. It
analyzes the constitutional basis of local autonomy, the relevance of the European Charter
of Local Self-Government, and the domestic legal framework, especially the laws on local
public administration, administrative decentralization, local public finances, and
transparency in the decision-making process. At the same time, the paper highlights the
connection between local autonomy and participatory democracy, emphasizing the role of
public consultation, decision-making transparency, and the ongoing dialogue between
authorities and citizens. Particular attention is given to the practical difficulties affecting
the effective implementation of local autonomy in the Republic of Moldova, such as limited
financial autonomy, dependence on state transfers, and the unequal institutional capacity of
local authorities. In conclusion, the paper argues that the development of local democracy
depends on the effective application of local autonomy principles and on strengthening local
public administration.

Keywords: local autonomy, local democracy, administrative decentralization, local
public administration, Republic of Moldova

Actualitatea si necesitatea abordarii acestei teme sunt determinate de transformarile
administrative si democratice prin care trece Republica Moldova in prezent. Din punct de
vedere constitutional, autonomia locala are un temei clar in articolul 109 din Constitutia
Republicii Moldova. Aceasta prevede cé ,,administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilititii autorititilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor asupra problemelor locale de interes deosebit. ”Prin urmare, autonomia locala
trebuie Inteleasd nu doar ca drept al autoritatilor locale de a gestiona o parte importanta a
treburilor publice, dar si ca mecanism prin care cetiteanul participd mai direct la
administrarea intereselor comunitatii sale.'

Autonomia locald exprima capacitatea comunitatilor locale de a-si administra in mod
distinct si responsabil treburile publice proprii, prin intermediul autoritatilor publice locale,
in limitele prevazute de lege. Esenta acesteia constd in separarea functionald a intereselor
locale de cele generale ale statului si in solutionarea problemelor comunitétii la nivelul cel
mai apropiat de cetitean. in modul acesta, autonomia locala reflecti caracterul descentralizat
al administratiei publice si contribuie la o guvernare mai eficientd, mai echilibrata si mai
apropiatd de nevoile reale ale populatiei.?

Relevanta actuala a subiectului este evidentiatd si de Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin

! Constitutia Republicii Moldova, [On-line]. Adoptatd la 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1. art.109 [citat 31.03.2026]. Accesibil:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17055&lang=ro >

2 Simboteanu, A. Administratia publica: teorie, istorie, actualitate (Monografie) [On-line].- Chisindu: CEP
USM, 2023. p.213. [citat 31.03.2026].

Accesibil: <https://aapir.usm.md/files/original/963ddc9197913d6b64066f72aede289b118fe3d6.pdf >
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Hotérarea Guvernului nr.126/2023, care defineste transformarea administratiei publice la
nivel central si local ca parte a procesului de modernizare a statului si de apropiere de
Uniunea Furopeana. Strategia urmareste imbundtatirea eficientei administratiei publice,
cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice locale si reducerea fragmentarii
teritoriale excesive, ceea ce confirma faptul ca autonomia locala raimane una dintre conditiile
esentiale pentru consolidarea democratiei, eficientizarea guverndrii si apropierea deciziei
publice de cetétean.'

In acelasi timp, relevanta temei este accentuatd de faptul ca Strategia de reformi a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 trateaza transformarea
administratiei publice la nivel central si local ca un proces necesar pentru modernizarea
statului si pentru apropierea de Uniunea Europeanda. Documentul aratd ca administratia
publicd din Republica Moldova se confrunta inca cu probleme semnificative, in special la
nivelul capacitatii administrative, al profesionalizdrii personalului si al eficientei
institutionale, iar aceste dificultati afecteaza inclusiv functionarea autoritatilor administratiei
publice locale. Totodata, strategia evidentiaza cd, in pofida unor progrese in domeniul
descentralizarii financiare, al digitalizarii si al clarificarii anumitor responsabilitati, persista
nevoia de continuare si consolidare a reformelor administrative, inclusiv la nivel local. In
acest context, autonomia locala trebuie privitd nu doar ca un principiu juridic consacrat de
Constitutie si de legislatia speciala, dar si ca o conditie practicd pentru dezvoltarea unei
administratii publice eficiente, responsabile si apropiate de cetdtean.

Prin urmare, consolidarea democratiei in Republica Moldova depinde in mare méasura
de capacitatea autoritatilor publice locale de a exercita competente reale, de a dispune de
resurse corespunzatoare si de a mentine un dialog constant cu cetitenii. O administratie
locala autonoma si functionald favorizeaza participarea publica, creste transparenta actului
decizional si contribuie la responsabilizarea autoritatilor fatia de comunitate. In modul acesta,
autonomia locala devine un element indispensabil al bunei guvernari si un factor important
al dezvoltarii democratice la nivel national .

Republica Moldova se afla astdzi intr-o pozitie in care autonomia locald trebuie
analizatd simultan din trei perspective: a principiilor europene asumate, a reformelor
administrative interne si a dificultitilor practice de implementare. In ceea ce priveste
principiile europene ale autonomiei locale, vorbim despre Carta europeand a autonomiei
locale ,,Republica Moldova a semnat Carta autonomiei locale la 02 mai 1996, a ratificat-o
conform procedurii prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997, iar la 01
februarie 1998, dupa expirarea unei perioade de trei luni de la data depunerii instrumentului
de ratificare, ea a intrat in vigoare pentru tara noastrd.” Prin ratificarea Cartei europene a
autonomiei locale, statul si-a asumat obligatia de a respecta standardele europene privind
autonomia administrativa, functionala si financiara a autoritatilor publice locale. Referitor la
reformele administrative interne, Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii
2023-2030 confirma angajamentul pentru modernizarea administratiei si pentru depasirea

! Guvernul Republicii Moldova. Hotdrarea Guvernului nr. 126 din 15 februarie 2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 [On-line]. 2023.
[citat 31.03.2026]. Accesibil:
https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document_in_limba romana_126.pdf

2 Guvernul Republicii Moldova. Hotirarea Guvernului nr. 126 din 15 februarie 2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 [On-line]. 2023.
[citat 31.03.2026]. Accesibil:

https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document _in_limba_romana_126.pdf

3 Simboteanu, A. Administratia publicd: teorie, istorie, actualitate (Monografie) [On-line].- Chisindu: CEP
USM, 2023. p.220. [citat 31.03.2026]. Accesibil:
https://aapir.usm.md/files/original/963ddc91979{3d6b64066f72aede289b118fe3d6.pdf
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fragmentarii teritoriale excesive.!

Totodata, prin prisma dificultdtilor practice de implementare, Raportul de
monitorizare al congresului autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei din 10
octombrie 2025 aratd cd, desi au fost inregistrate unele progrese, precum imbunatatirea
dialogului dintre autoritétile centrale si cele locale, masuri de descentralizare fiscala si
angajamentul pentru reforme teritoriale, persistd probleme importante, printre care
fragmentarea autoritatilor locale, competentele neclare sau suprapuse, autonomia financiara
limitata, dependenta ridicata de transferurile de stat si capacitatea administrativa insuficienta
a unor autoritdti locale. Prin urmare, formularea ,intre principii europene, reforme
administrative si provocari practice” surprinde exact realitatea actuala a autonomiei locale
in Republica Moldova: un domeniu in care standardele europene sunt deja asumate,
reformele sunt in curs, dar aplicarea lor deplind continua sa fie influentata de dificultati
structurale si institutionale.

Carta europeanad a autonomiei locale consacra un set de principii si standarde europene
prin care sunt definite si protejate drepturile colectivitdtilor locale in cadrul sistemului
administrativ. Ea urmareste sa asigure participarea efectivd a comunitatilor la procesul de
luare a deciziilor care le afecteazd in mod direct existenta cotidiana si impune statelor
semnatare respectarea unor reguli fundamentale menite sd garanteze independenta
administrativa si financiara a autoritatilor locale. In acest sens, Carta reflectd vointa politica
existentd la nivel european de a sustine valorile democratice si buna guvernare, pornind de
la ideea ca autonomia locald reprezintd una dintre pietrele de temelie ale unei democratii
veritabile.?

In acest cadru, Carta europeana a autonomiei locale nu are doar o valoare declarativa,
reprezintd un reper concret pentru organizarea democratica a administratiei publice locale.
Asa cum arata autorii Sergiu Cornea si Valentina Cornea, Carta consacra autonomia locala
ca element important al democratiei si porneste de la ideea ca existenta unor colectivitati
locale investite cu responsabilitati efective face posibild o administratie eficienta si apropiata
de cetatean.*

La nivel national, aceste principii europene 1si gasesc expresia in cadrul normativ care
reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale din Republica
Moldova. Astfel, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala stabileste modul
de constituire si exercitare a atributiilor autoritatilor locale’, iar Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa contureaza regulile generale ale repartizarii competentelor

! Guvernul Republicii Moldova. Hotararea Guvernului nr. 126 din 15 februarie 2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 [On-line]. 2023.
[citat 31.03.2026]. Accesibil:

https://old.cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/document _in_limba_romana_126.pdf

2 Consiliul EBuropei, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale. Monitoring of the application of the European
Charter of Local Self-Government in the Republic of Moldova. Raport, CG(2025)49-16prov, 10 October 2025
[On-line]. [citat 31.03.2026]. Accesibil: https://rm.coe.int/cg-2025-49-16prov-en-monitoring-of-the-application-
of-the-european-cha/488028d4b8

3 Simboteanu, A. Administratia publica: teorie, istorie, actualitate (Monografie) [On-line].- Chisindu: CEP USM,
2023. p.220. [citat 31.03.2026]. Accesibil:
https://aapir.usm.md/files/original/963ddc91979{3d6b64066f72aede289b118fe3d6.pdf

4 Cornea, S.; Cornea, V. Autoadministrarea colectivitétilor locale: aspecte teoretico-practice.- Cahul: US ,,B. P.
Hasdeu”, 2010, p.31.

5 Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 32-35, art. 116 din 09.03.2007 [On-line]. [citat 31.03.2026]. Accesibil:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro0.>
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intre autoritdtile centrale si cele locale.! Totodatd, Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale ofera baza juridicd pentru formarea, gestionarea si utilizarea resurselor
financiare la nivel local.? Privite Impreund, aceste acte normative contureaza fundamentul
juridic intern al autonomiei locale. Cu toate acestea, valoarea lor nu se rezuma la existenta
unor reglementéari formale, dar depinde in mod direct de aplicarea lor efectiva si de masura
in care autoritétile publice locale dispun, in realitate, de resursele si capacititile necesare
pentru a-gi exercita atributiile in interesul comunitatii.

Autonomia locald se numara printre reperele esentiale ale unei democratii moderne,
deoarece oferd comunitatilor locale posibilitatea de a participa In mod real la administrarea
treburilor care le privesc direct. Ea apropie actul de guvernare de cetdtean si transforma
administratia locala intr-un spatiu al responsabilitatii, dialogului si implicarii publice. Din
acest motiv, Intarirea autonomiei locale trebuie sd ocupe un loc central in procesul de
transformare si modernizare a societatii moldovenesti.?

Autonomia locala devine cu adevarat valoroasa atunci cand cetétenii nu rdman simpli
spectatori, dar se implica si participd activ la viata comunitatii. O democratie reald nu
inseamna doar alegeri, dar implica si dialog permanent intre autoritati si populatie. De aceea,
transparenta decizionald si consultarea publici dau continut concret autonomiei locale. in
Republica Moldova, Legea nr. 239/2008 obligd autorititile, inclusiv pe cele locale, sa
informeze si sd consulte cetdtenii. Astfel, deciziile devin mai legitime, iar administratia
locald mai deschisa si mai responsabila fata de comunitate.*

Cu toate acestea, autonomia locala nu poate fi consideratd deplina atat timp cat
autoritdtile publice locale nu dispun de resurse financiare suficiente pentru exercitarea
atributiilor care le revin. In practica, una dintre cele mai mari dificultiti ale administratiei
publice locale din Republica Moldova ramane dependenta ridicata fata de transferurile de la
bugetul de stat, fapt ce reduce marja reald de decizie a autorititilor locale. In asemenea
conditii, autonomia locald risca sd ramana mai mult un principiu declarat decat o realitate
administrativd efectivd. De aceea, autonomia financiara trebuie privitd ca o componenta
indispensabild a autonomiei locale in ansamblu.’

In acelasi timp, eficienta autonomiei locale depinde si de capacitatea institutionala a
autoritatilor publice locale. Existenta unor competente stabilite prin lege nu este suficienta
dacd autoritatile locale nu dispun de personal calificat, de mecanisme administrative
functionale si de posibilitatea reald de a rispunde nevoilor comunitatii. In multe localititi
din Republica Moldova, in special in cele mici, se resimte lipsa specialistilor, insuficienta
resurselor administrative si dificultatea de a implementa politici publice eficiente. Aceste
realitati aratd cd dezvoltarea democratiei locale depinde nu doar de existenta unui cadru

! Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 29-31 din 02.03.2007.

2 Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
248-253, art. 996 din 19.12.2003 [On-line]. [citat 31.03.2026]. Accesibil:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135159&lang=ro0.>

3 Cornea, S.; Cornea, V. Autoadministrarea colectivitatilor locale: aspecte teoretico-practice.- Cahul: US ,,B. P.
Hasdeu”, 2010, p.144.

4 Legea nr. LP239/2008 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 215-217, art. 798 din 05.12.2008 [On-line]. [citat 31.03.2026]. Accesibil:
<https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ro0.>

5 Consiliul Europei, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale. Monitoring of the application of the European
Charter of Local Self-Government in the Republic of Moldova. Raport, CG(2025)49-16prov, 10 October 2025
[On-line]. p.42. [citat 31.03.2026]. Accesibil: <https://rm.coe.int/cg-2025-49-16prov-en-monitoring-of-the-
application-of-the-european-cha/488028d4b8>
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juridic favorabil, dar si de consolidarea practica a administratiei locale.!

in concluzie: pentru ca autonomia locali si devina un factor real de consolidare a
democratiei in Republica Moldova, este necesara nu doar respectarea principiilor europene
si continuarea reformelor administrative, dar si crearea unor conditii concrete pentru
aplicarea lor. Aceasta presupune clarificarea competentelor dintre nivelul central si cel local,
intarirea autonomiei financiare, dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor locale si
stimularea participarii active a cetatenilor la viata comunitatii. Numai in aceste conditii
autonomia locald poate functiona ca un instrument autentic al bunei guverndri si al
dezvoltarii democratice.?
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