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SUMMARY

In this article is researched the process of elaboration of local government budget in terms of autonomy and fiscal de-
centralization. The new funding formula of territorial administrative units increase the stimulus to supplement their incomes
and improve services.

The motivation is supported by indicators underlying the calculation of financial balance transfers, namely: per capita fis-
cal capacity, area and population of that territory - all of these indicators are calculated in comparison to national indicators.
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Conform Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 267 din 01.11.2013 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 262-267/748 din 22.11.2013), Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 248-253, art. 996) cu modificari ulterioare, se modifica si se
completeaza. Astfel, putem constata cd, conform modificdrilor si completarilor la Legea nr. 397-IV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997, s-au facut schimbari esentiale in
modalitatea de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale atat la formarea veniturilor bugetelor U.A.T,, cat
si la cheltuieli. Cu totul noua este modalitatea de calculare a transferurilor de echilibrare si a transferurilor cu destinatie
speciala. Noua viziune creeaza posibilitati reale pentru intarirea autonomiei financiare si a descentralizarii fiscale.

Termenul de realizare stipulat pentru perioada 2012-2014 nu a fost respectat din motive obiective. Pentru a initia
procesul de reformare, s-a dispus realizarea celor mai urgente actiuni, care sa stabileasca cadrul sistemului de finantare
a administratiei publice locale si care sa fie implementate cu prioritate, acestea contindndu-se in blocul Il de actiuni.
Astfel, termenul de realizare este prelungit, incepand cu 2014.

Trecerea la noua formula de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale a inceput cu elabora-
rea proiectelor bugetelor U.A.T. pentru anul bugetar 2014. in acest scop, toate unitatile administrativ - teritori-
ale au primit indicatie de la Ministerul Finantelor al Republicii Moldova sa elaboreze proiectele de buget pentru
anul bugetar 2014 in doua variante: varianta | - in formula existenta si varianta a ll-a - conform noii formule de
finantare.

Mentionam, ca estimarea veniturilor persoanelor fizice se face conform Codului Fiscal si proportiilor stabili-
te intre nivelul I si nivelul Il al bugetelor U.A.T.

Calculele transferurilor cu destinatie generala de la bugetul de stat la bugetele U.A.T. pentru anul 2014 si
estimarile pe anii 2015-2016 se calculeaza potrivit unei modalitati noi.

in continuare, prezentam modalitatea de calcul a transferurilor cu destinatie generala:

Pasul 1. Sursa transferurilor cu destinatie generala (de echilibrare) pentru U.A.T. de nivelul I si Il o constituie
fondul de sustinere financiara (F.S.F.). F.S.F. este format din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub
forma de defalcari pentru U.A.T. Astfel F.S.F. se formeaza din veniturile nealocate sub forma de defalcari in cuantumul de:

- la nivelul I din impozitul pe venitul persoanelor fizice (I.V.P.F.) se defalcheazd 75 %, restul merge in F.S.F. in
bugetul de stat;
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- pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedintd de raion si al unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic
special - 20 % din volumul total colectat in teritoriul U.A.T. respective, restul merge in F.S.F.;

- la nivel raional din I.V.P.F. se defalcheaza 25 %, restul 75 % mergein F.S.F.;

-in bugetul central al U.T.A. Gdgduzia din L.V.P.F. rdmdn 25%, restul de 75% se varsd in F.S.F. la bugetul de stat.

Pasul 2: F.S.F. se distribuie in doua fonduri distincte:
a) fondul de echilibrare al bugetelor U.A.T. de nivelul intai (F.E.B.1);
b) fondul de echilibrare al bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea ((F.E.B.2).

Pasul 3: Distributia intre cele doua fonduri se face conform parametrului de distributie Pd (Pd < 100%), in
modul urmator:

F.E.B.1 =F.S.F. x (100% - Pd)

F.E.B.2=F.S.F.xPd

unde, Pd = 55%.

Pasul 4. F.E.B.1, destinat echilibrarii bugetelor U.A.T. de nivelul intai, este repartizatin functie de urmatorii
indicatori:

a) capacitatea fiscald pe locuitor (calculata ca raport intre veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe
venitul persoanelor fizice si numarul de locuitori ai U.A.T.);

b) populatia;

c) suprafata U.A.T., potrivit formulei:

Al (P, xCFL, —CFL,)
i CFL
S (P, xCFL,~CFL,)

i & 1% s,
)+ (PS, xg)+(PSs x? Yz,

PS¢p + PS), + PS! =100% ,
unde, PS' ., = 80 %;
PS' =10 %;

PS', = 10%;
P, =1,3.

Pasul 1. Se calculeaza capacitatea fiscala pe locuitor pentru fiecare U.A.T. de nivelul intéi - C.F.L., ca raport
intre veniturile colectate din defalcari din impozitul pe venitul persoanelor fizice in teritoriul U.A.T. si numarul de locu-
itori ai U.A.T. respective.

Pasul 2. Se calculeaza capacitatea fiscala nationala medie pe locuitor a tuturor U.A.T. de nivelul intai- C.F.L. ,
ca raport intre veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cumulate din toate U.A.T.
de nivelul inti si numarul de locuitori cumulat din toate U.A.T. de nivelul intai.

Potrivit datelor executiei pentru anul 2012, C.F.L.  utilizatd la calcularea transferurilor pentru anul 2014 este egald cu
107,3 lei.

Valoarea estimatd a C.FL._ utilizatd la calcularea transferurilor pentru anul 2015 si anul 2016, este egald cu 113,6 lei si,
respectiv, 124,6 lei.

Pasul 3. Se calculeaza produsul dintre C.F.L. si parametrul supraunitar P, = 1,3.

Pasul 4. Pentru toate UA.T. de nivelul intai se calculeaza expresia (diferenta): (P, x CFL ) - CFL,.

Pasul 5. Se calculeazd expresiay , (Pe x CEL. - CFL,), sumand doar valorile pozitive ale expresiei calculate mai
sus (PexC.FL. - CFL,), astfel, nusuntincluse U.A.T. de nivelul intai, in cazul carora expresia (Pex C.FL. ) - CFL.)
< 0 (este negativa).

Potrivit datelor executiei pentru anul 2012, expresia 3., (Pe x C.FL. - CFL.) utilizatd la calcularea transferurilor pentru
anul 2014 este egald cu 62 565,3 lei.

Valoarea estimatd a expresiei 3, (Pex C.FL. - CFL. ), utilizatd la calcularea transferurilor pe anul 2015 si anul 2016,
este egald cu 66 636,7 lei, si respectiv, 73 083,2 lei.
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(P, xCFL, —CFL,)
S (P, xCFL,-CFL,)

Pasul 6. Se calculeazd expresia: pentru U.A.T. de nivelul intdi, in cazul carora expresia

(Pex CFL. - CFEL.)> 0 (este pozitiva), iar in cazul U.A.T. de nivelul intai, pentru care expresia (Pex CFL. - CFL. )<
0 (este negativa) se atribuie automat valoarea 0 (zero).

Pasul 7. Pentru toate U.A.T. de nivelul intai se calculeaza expresiile:

P. xCFL_—-CFL. 4 S,
1)SICFLx (F . ) ) PSpi-\'i, PSI}J{'—l .
Zi (P, xCFL,—CFL,) B Sn
Pasul 8. Se calculeaza expresia:
. (P, xCFL, —-CFL,) ., P . & pentru toate UA.T. de nivelul intai,
[(PSe x )+ (PSP x —=)+(PS, x — )] deci se sumeaza rezultatele obtinute
zf (P, xCFL,-CFL,;) e Sa lapasul 7).

Pasul 9. n final, se determina transferul cu destinatie generald pentru fiecare U.A.T. de nivelul intai prin inmultirea
F.E.B.1 cu rezultatul obtinut la pasul 8), potrivit formulei:

P, xCFL,CFL, _
o WOy gt o By B ).

" (P, xCFL,~CFL,) P, B

TE , = FEBI x [(PSLy, x

B) Transferuri de echilibrare bugetara pentru bugetele U.A.T. de nivelul al doilea

F.E.B.2 este destinat echilibrului bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea si este repartizat in functie de urma-
torii indicatori:

a) populatia;

b) suprafata U.A.T., potrivit formulei:

BS.. %P, PS.XS,
TE ; = FEB2 x( + :
i E s

n n

PS; +PS;=100%,

unde, PS? =60%si PS? =40%.

Calculul transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare) pentru U.A.T. de nivelul al doilea se face direct pro-
portional cu populatia si suprafata U.A.T,, fiind calificate la echilibrare bugetele U.A.T. de nivelul al doilea, cu exceptia
bugetelor municipale Chisindu, Balti si bugetului central al unitatii teritoriale autonome (U.T.A.) cu statut juridic special.

Modalitatea de calcul a transferurilor cu destinatie generala (de echilibrare) pentru U.A.T. de nivelul al doilea:

P S ) . )
Pasul 1. Se calculeaza expresiile PS; x F’ §i PS? x S—’ pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea calificate la

n

alocare.Pn si Sn sunt determinate prin excluderea populatiei si, respectiv, a suprafetei, municipiilor Chisinau, Balti si a
U.T.A. Gdgauzia, intrucat acestea nu sunt calificate la alocare.

< . PS° %P, PS:xS, . . .
Pasul 2. Se calculeaza suma expresiilor (——2 et Mt Rl ) pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea califica-
te la alocare. Py S,

Pasul 3. In final se determina transferul cu destinatie generala pentru fiecare U.A.T. de nivelul al doilea, calificata la
alocare, prin inmultirea F.E.B.2 cu rezultatul obtinut la pasul 2), potrivit formulei:

> S . »
PSyxB PSix§,

TEj = FEB2 x (
F, 8

C) Transferurile cu destinatie speciala



322 Teoria si practica administrarii publice

Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se aloca bugetelor U.A.T. pentru finantarea:

a) invatamantului prescolar, primar, secundar general, special si complementar (extrascolar);

b) competentelor delegate autoritatilor A.P.L. de Parlament, la propunerea Guvernului.

La etapa actuala de stabilire a raporturilor intre bugetul de stat si bugetele U.A.T., ca transferuri pentru finantarea
competentelor delegate autoritatilor A.P.L. sunt luate in consideratie:

a) transferurile pentru platile sociale;

b) transferurile pentru compensarea diferentei de tarife la energie electrica si la gazele naturale (utilizate de locui-
torii unor localitati din raioanele Dubdsari si Caduseni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi);

¢) transferuri pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetelor U.AT. (..compensare a veniturilor bugetelor lo-
cale, bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicalg, ratate in legatura cu
scutirea detindtorilor de terenuri agricole situate pe traseul Rabnita - Tiraspol.;

d) transferurile din fondul republican de sustinere sociala a populatiei.

In baza formulelor explicate mai sus, se pot prezenta calcule concrete de deterninare a transferurilor generale (de
echilibrare) pentru unitatile administrativ-teritoriale, care au capacitati fiscale pe locuitor in proportii diferite fata de
capacitatea fiscala pe locuitor la nivel national. Aceste calcule vor scoate in evidenta avantajele si dezavantajele noii for-
mule de calcul a transferurilor generale (de echilibrare) pentru unitatile administrativ-teritoriale cu baze fiscale diferite.

Concluzii

1. Noul sistem de finantare asigura real autonomia locala care conferd dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le repre-
zintd, treburile publice, in conditiile legii.

2. De asemenea, autoritatile administratiei publice locale, conform principiului autonomiei locale, administreaza
sau, dupa caz, dispun de resurse financiare si de bunurile proprietate publica sau privatd a unitatii administrativ-teri-
toriale.

3. Noul sistem asigura si descentralizarea financiard, care urmareste, de fapt, cresterea calitatii serviciilor publice
oferite cetatenilor, lucru ce se poate realiza prin responsabilizarea si eficientizarea administratiei publice locale, alesii
locali primind autoritatea si resursele cu care sa poata lua decizii in privinta furnizarii de servicii publice. O importanta
deosebita in aceasta directie o au autoritatile administratiei publice locale, care prin activitatea practica, prin acumu-
larea de experienta interna si internationald in domeniu, prin managementul realizat, trebuie sa fie principalul actor in
acest proces. [38]

4. Noul sistem de finantare a autoritatilor publice locale reprezinta fundamentarea, pentru prima data, a proiectelor
bugetelor locale potrivit procedurilor si gradului de independenta oferite de Legea finantelor publice locale. Acesta cre-
eaza posibilitatea ca autoritatile administratiei publice locale sd-si organizeze propriile servicii fiscale si ofera capacitatea
de a exercita complet si eficient toate componentele si responsabilitatile descentralizate privind stabilirea, constatarea,
incasarea, controlul si urmarirea impozitelor si taxelor locale.

5. Acesta permite corelarea resurselor financiare cu elemente patrimoniale ale comunitatilor locale, precum si cu
nevoia de reorganizare si de imbunatatire a managementului si calitatii serviciilor publice oferite populatiei. Corelarea
politicilor locale cu cele de dezvoltare regionald, precum si cu politicile sectoriale, in special in astfel de domenii ca inva-
tamantul, asistenta sociald, cultura, de asemenea, reprezintd o oportunitate a noului sistem ce deschide noi posibilitati
pentru administratia publica locala.

6. Din cele mentionate putem concluziona cd descentralizarea financiara aduce beneficii economice unitatilor
administrativ-teritoriale prin imbunatatirea sistemului de alocare a resurselor si eficienta administratiei, prin prisma
principiului subsidiaritatii, adica prin transferul de responsabilitdti la nivelul administrativ cel mai potrivit sa asigure
performanta maxima. La fel, un sistem descentralizat este benefic pentru ca poate atrage la nivel local mai multe resur-
se. Deci descentralizarea este un proces de dezvoltare organizationala, un proces de tranzitie de la un tip de sistem spre
unul fundamental diferit, totul realizat in vederea cresterii calitatii serviciilor oferite comunitatii.

7.Este evident faptul cd noul sistem de finantare a autoritatilor publice locale oferd mult mai multe avantaje si opor-
tunitati decat dezavantaje. Implementarea acestuia este un proces complicat si necesita timp si eforturi suplimentare,
insd avantajele care le ofera meritd efortul.
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