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SUMMARY
In this article is researched the process of elaboration of local government budget in
terms of autonomy and fiscal decentralization. The new funding formula of territorial
administrative units increase the stimulus to supplement their incomes and improve ser-

vices.

The motivation is supported by indicators underlying the calculation of financial ba-
lance transfers, namely: per capita fiscal capacity, area and population of that territory
- all of these indicators are calculated in comparison to national indicators.
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In cadrul politicii economice nationale autoritdtile administratiei
publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care
pot dispune in mod liber in executarea atributiilor lor”

Conform Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative nr.
267 din 01.11.2013 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 262-267/748 din
22.11.2013), Legea nr. 397-XV din 16 oc-
tombrie 2003 privind finantele publice
locale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 248-253, art. 996) cu
modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza. Astfel, putem constata, ca
conform modificarilor si completarilor la
Legea nr. 397-1V din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul
Fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997,
s-au facut schimbari esentiale in modali-
tatea de elaborare a bugetelor unitatilor

(Carta Europeana a Autonomiei Locale,
Strasbourg, 15.X.1985, art. 9, p. 1)

administrativ-teritoriale atat la formarea
veniturilor bugetelor U.A.T., cat si la chel-
tuieli. Cu totul noua este modalitatea de
calculare a transferurilor de echilibrare si a
transferurilor cu destinatie specialda. Noua
viziune creeaza posibilitati reale pentru
intarirea autonomiei financiare si a des-
centralizarii fiscale.

Termenul de realizare stipulat pentru
perioada 2012-2014 nu a fost respectat
din motive obiective. Pentru a initia pro-
cesul de reformare, s-a dispus realizarea
celor mai urgente actiuni, care sa stabi-
leasca cadrul sistemului de finantare a
administratiei publice locale si care sa fie
implementate cu prioritate, acestea con-
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tinandu-se in blocul Il de actiuni. Astfel,
termenul de realizare este prelungit, ince-
pand cu 2014,

Astfel, trecerea la noua formulc de ela-
borare a bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale a inceput cu elaborarea
proiectelor bugetelor U.A.T. pentru anul
bugetar 2014. in acest scop, toate uni-
tatile administrativ-teritoriale au primit
indicatie de la Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova de a elabora proiec-
tele de buget pentru anul bugetar 2014
in doua variante: varianta I - in formula
existenta si varianta a ll-a - conform noii
formule de finantare.

in continuare, prezentam mecanismul
de elaborare a bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale in conditiile noii for-
mule pentru anul 2014.

1) Veniturile bugetelor satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor, cu ex-
ceptia municipiilor Balti si Chisinau) se
formeaza din:

1.1. Venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzdtor;

¢) impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

d) taxele locale aplicate, in conformitate
cu Codul Fiscal;

e) incasdri din arenda terenurilor si loca-
tiunea;

f) alte venituri prevdzute de legislatie.

1.2. Defalcdride laimpozitul pe veni-
tul persoanelor fizice, colectat in terito-
riul U.A.T. respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si
oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor
(municipiilor) de resedinta de raion si uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juridic
special — 75% din volumul total colectat in
teritoriul U.A.T. respective;

b) pentru bugetele oraselor (municipii-
lor) de resedintad de raion si a unitatii teritori-
ale autonome cu statut juridic special — 20%
din volumul total colectat in teritoriul U.A.T.
respective.

1.3. Transferuri cu destinatie genera-
la.

1.4. Transferuri cu destinatie speciala.

1.5. Mijloace speciale.

1.6. Fonduri speciale.

2) Veniturile bugetelor raionale se
formeaza din:

2.1. Venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b) impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

c) alte venituri prevazute de legislatie.

2.2. Defalcdri de la urmatoarele tipuri
de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
—25% din volumul total colectat in teritoriul
U.A.T. respective;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total co-
lectat in teritoriul U.A.T. respective.

2.3. Transferuri cu destinatie genera-
la.

2.4. Transferuri cu destinatie speciald.

2.5. Mijloace speciale.

2.6. Fonduri speciale.

3) Veniturile bugetului central al uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special:

3.1. Venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

c) alte venituri prevdzute de legislatie.

3.2. Defalcari de la urmatoarele ti-
puri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
—25% din volumul total colectat in teritoriul
unitatii teritoriale autonome;

b) impozitul pe venitul persoanelor juri-
dice — 50% din volumul total colectat in teri-
toriul unitdtii teritoriale autohtone;

c) taxa pe valoarea addugatd la mdrfuri-
le produse si la serviciile prestate pe teritoriul
unitdtii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special - 50% din volumul total colectat
in teritoriul unitdtii teritoriale autonome;
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d) accizele la mdrfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul unitdtii teritoriale au-
tonome cu statut juridic special — 50% din
volumul total colectat in teritoriul unitdtii
teritoriale autonome;

e) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova - 50 % din volumul total
colectat in teritoriul unitdatii teritoriale au-
tonome.

3.3. Transferuri cu destinatie speciala.

3.4. Mijloace speciale.

3.5. Fonduri speciale.

4) Veniturile bugetului municipal
Balti si bugetului municipal Chisinau:

4.1. Venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzdtor;

¢) taxele pentru resursele naturale;

d) impozitul privat ( conform apartenen-
tei patrimoniului);

e) taxele locale aplicate, in conformitate
cu Codul Fiscal;

f) alte venituri prevdzute de legislatie.

4.2. Defalcdri de la urmdtoarele tipuri
de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
- 45% din volumul total colectat in teritoriul
U.A.T. respective (cu exceptia U.A.T. de nive-
lulintai din componenta municipiilor);

b) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total co-
lectat in teritoriul U.A.T. respective.

4.3. Transferuri cu destinatie speciala.

4.4. Mijloace speciale.

4.5. Fonduri speciale.

Mentionam, ca estimarea veniturilor
persoanelor fizice se efectueaza conform
Codului Fiscal si proportiilor stabilite intre
nivelul | si nivelul Il al bugetelor U.A.T.

Calculele transferurilor cu destinatie
generala de la bugetul de stat la buge-
tele U.AT. pentru anul 2014 si estimarile
pe anii 2015-2016 se calculeaza conform
unei modalitati noi.

Prezentam, in continuare, modalitatea

de calcul a transferurilor cu destinatie
generala.

Pasul 1. Sursa transferurilor cu des-
tinatie generala (de echilibrare) pentru
U.A.T. de nivelul I si Il o constituie fondul
de sustinere financiara (F.S.F.). FS.F. este
format din impozitul pe venitul persoane-
lor fizice, nealocat sub forma de defalcari
pentru U.A.T. Astfel, F.S.F. se formeaza din
veniturile nealocate in forma de defalcari
in cuantumul de:

- la nivelul | din impozitul pe venitul
persoanelor fizice (I.V.P.F.) se defalcheazd -
75%, restul merge in F.S.F. in bugetul de stat;

- pentru bugetele oraselor (municipiilor)
de resedintd de raion si a unitdtii teritoria-
le autonome cu statut juridic special - 20%
din volumul total colectat in teritoriul U.A.T.
respective, restul merge in F.S.F.;

- la nivel raional din I.V.P.F. se defalchea-
zd25%, restul 75% merge in F.S.F.;

- In bugetul central al UT.A. Gdgduzia
din I.V.PF.rdman 25%, restul 75% se varsd in
F.S.F. la bugetul de stat.

Pasul 2. FS.F. se distribuie in doua fon-
duri distincte:

a) fondul de echilibrare a bugetelor U.A.T.
de nivelul intai (F.E.B.1);

b) fondul de echilibrare a bugetelor U.A.T.
de nivelul al doilea (F.E.B.2).

Pasul 3. Distributia intre cele doua
fonduri se face conform parametrului de
distributie Pd (Pd <100%), in modul urma-
tor:

F.E.B.1 =F.S.F. x (100% - Pd)

F.EB2=FS.F.xPd,

unde Pd = 55%.

Pasul 4. F.E.B.1, destinat echilibrarii bu-
getelor U.A.T. de nivelul intai, este reparti-
zatin functie de urmatorii indicatori:

a) capacitatea fiscala pe locuitor (cal-
culatd caraportintre veniturile colectate din
defalcdrile din impozitul pe venitul persoa-
nelor fizice si numdrul de locuitori ai U.A.T.);

b) populatia;

c) suprafata U.A.T., potrivit formulei:
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(B xCFL, ~CFL,)

P

TE, = FER 1 [(BS)

PS¢m+ PS, + PS; =100% ,

unde:

TE, — transferul de echilibrare pentru o
anumita U.A.T. de nivelul intai;

F.E.B.1 — fondul de echilibrare a buge-
telor U.A.T. de nivelul intai;

CFL, — capacitatea fiscald pe locuitor a
unei anumite U.A.T. de nivelul intai;

CFL - capacitatea fiscald nationald me-
die pe locuitor;

P. — populatia unei anumite U.A.T. de
nivelul intai;

P — populatia totala a U.AT. de nivelul
intai;

S,—suprafata unei anumite U.A.T. de ni-
velul intai;

S, — suprafata totala a U.A.T. de nivelul
ntai;

PS' .., — ponderea specifica a indicato-
rului capacitate fiscala pe locuitor;

PS’p — ponderea specifica a indicatoru-
lui populatiei;

PS’ — ponderea specifica a indicatoru-
lui suprafata;

P,— parametrul supraunitar;

unde, PS’_ = 80%;
PS’p = 10%;

PS’ = 10%;

P, =13

A) Modalitatea de calcul a transferu-
rilor cu destinatie generala (de echili-
brare) pentru U.A.T. de nivelul intai:

Pasul 1. Se calculeaza capacitatea fis-
cala pe locuitor pentru fiecare U.A.T. de
nivelul intai - CFL, ca raport intre venitu-
rile colectate din defalcari din impozitul
pe venitul persoanelor fizice in teritoriul
U.A.T. si numarul de locuitori ai U.A.T. re-
spective.

X
" (P, xCFL,-CFL,)

)+ (PS5, x_*)+(f-"5;‘>cE ):

n n

Pasul 2. Se calculeazad capacitatea fis-
cala nationala medie pe locuitor a tuturor
U.A.T. de nivelul intai - CFL , ca raport in-
tre veniturile colectate din defalcarile din
impozitul pe venitul persoanelor fizice,
cumulate din toate U.A.T. de nivelul intai
si numarul de locuitori cumulat din toate
U.A.T. de nivelul intai.

Potrivit datelor executiei pentru anul
2012, CFL, utilizatd la calcularea transfe-
rurilor pentru anul 2014 este egald cu 107,3
lei.

Valoarea estimata a CFL, utilizata la
calcularea transferurilor pentru anii 2015
si 2016, este egald cu 113,6 lei si, respectiv,
124,6 lei.

Pasul 3. Se calculeaza produsul dintre
CFL, si parametrul supraunitar P, =1,3.

Pasul 4. Pentru toate U.A.T. de nive-
lul intai se calculeaza expresia (diferenta):
(P,x CFL,)-CFL.

Pasul 5. Se «calculeaza expresia
2, (P, x CFL - CFL,), sumand doar valorile
pozitive ale expresiei calculate mai
sus (P x CFL - CFL ), astfel, nu sunt incluse
U.A.T. de nivelul intai, in cazul carora ex-
presia [(P,x CFL )- CFL,] <0 (este negativa).

Potrivit datelor executiei pentru anul
2012, expresia 3, (P, x CFL - CFL), utiliza-
ta la calcularea transferurilor pentru anul
2014, este egala cu 62.565,3 lei.

Valoarea estimata a expresiei X (P, x
CFL - CFL,), utilizata la calcularea transfe-
rurilor pe anii 2015 si 2016, este egala cu
66.636,7 lei si, respectiv, 73.083,2 lei.

Pasul 6. Se calculeaza expresia:

(P, xCFL,—CFL,)
> (P.xCFL,—CFL,)

, pen-

tru U.A.T. de nivelul intai, in cazul careia
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expresia (P, x CFL - CFL ) > O (este pozitiva),
iar in cazul U.A.T. de nivelul intai, pentru
care expresia (P x CFL - CFL,) < 0 (este ne-
gativa), se atribuie automat valoarea 0
(zero).

Pasul 7. Pentru toate U.A.T. de nivelul
intai se calculeaza expresiile:

(P, xCFL,-CFL,)
>, P, xCFL,~CFL,)

11 .
PSepp 2

P . S,
PS, x 5ot PS, x-L

n P n

Pasul 8. Se calculeaza expresia:

_— (P, xCFL,~CFL,)
LS > (P, xCFL,—CFL,

pentru toate U.A.T. de nivelul intai, deci
se sumeaza rezultatele obtinute la pasul
precedent.

Pasul 9. 1n final, se determina trans-
ferul cu destinatie generala pentru fiecare
U.A.T. de nivelul intai prin inmultirea
F.E.B.1 cu rezultatul obtinut la pasul 8§,
potrivit formulei:

TH, = FEBl x'[(P8 ;>

)+ (PS,

(P, xCFL,—CFL,)

PSE %P,
TE; =F.EB2 x( +
P

n

P8 xS
Sn

J )
PS: + PS} =100%,

unde:

TE - transferul de echilibrare pentru o
anumita U.A.T. de nivelul al doilea;

FEB.2 — fondul de echilibrare al
bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea;

P, — populatia unei anumite U.A.T. de
nivelul al doilea;

P — populatia totald a U.A.T. de
nivelul al doilea, calificate la alocarea
mijloacelor;

' S, — suprafata

% £)+ (PS.! x 5, )] unei anumite

F S» " U.A.T. de nivelul al
doilea;

S —suprafata totald a U.A.T. de nivelul
al doilea calificate la alocare;

PSZp—ponderea specificaaindicatorului
populatiei;

PS’ —pondereaspecificdaindicatorului
suprafatd;

unde PS? = 60% si PS° = 40%.

ﬂmpsg . )].

Y (B % CFL,

B) Transferuri de echilibrare
bugetara pentru bugetele U.A.T. de
nivelul al doilea.

F.EE.B.2 este destinat echilibrului
bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea si
este repartizat In functie de urmatorii in-
dicatori:

a) populatia;

b) suprafata U.A.T., potrivit formulei:

w i
+(P3P.\

X -'FLI}. P l.qn

n

Calculul transferurilor cu destinatie
generala (de echilibrare) pentru U.A.T. de
nivelul al doilea se face direct proportional
cu populatia si suprafata U.A.T., fiind
calificate la echilibrare bugetele U.A.T.
de nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor
municipale Chisindau, Balti si bugetului
central al unitatii teritoriale autonome
(U.T.A.) cu statut juridic special.
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Modalitateadecalculatransferurilor
cu destinatie generala (de echilibrare)
pentru U.A.T. de nivelul al doilea:

Pasul 1. Se calculeaza expresiile
=3 g
) : ) L
PS% x L gi P8 w—L
P 5 o
n b?‘i

pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea
calificate la alocare. P si S sunt
determinate prin excluderea populatiei
si, respectiv, a suprafetei municipiilor
Chisinau si Balti si a U.T.A. Gagauzia,
intrucat acestea nu sunt calificate la
alocare.

Pasul 2. Se calculeaza suma expresiilor

FSsxP  PS

pn T on

pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea
calificate la alocare.

Pasul 3. In final, se determini
transferul cu destinatie generala pentru
fiecare U.A.T. de nivelul al doilea,
calificatda la alocare, prin Inmultirea
F.E.B.2 cu rezultatul obtinut la pasul 2),
potrivit formulei:

b 19

xSJ

%)

PS2xP PS2xSj
A =)

T8 = FEB2 x (—E :
P S

n n

C) Transferurile cu destinatie
speciala. Transferurile cu destinatie
speciald de la bugetul de stat se aloca
bugetelor U.A.T. pentru finantarea:

a) invatamantului prescolar, pri-
mar, secundar general, special g§i
complementar (extrascolar),

b) competentelor delegate autoritatilor
APL de Parlament, la propunerea
Guvernului.

Informatia  privind  transferurile
cu destinatie speciala de la bugetul
de stat la bugetele U.A.T. pentru
finantarea  Invatdmantului  prescolar,
primar, secundar general, special si
complementar (extragcolar) pentru anul
2014 si estimarile pe anii 2015-2016 se
prezintd in anexa nr. 2.2. la prezentele
Note metodologice privind elaborarea
proiectelor bugetelor U.A.T. pentru anul
2014 si estimdrile pentru 2015 si 2016.

La etapa actualda de stabilire a
raporturilor intrebugetul destatsibugetele
U.A.T., ca transferuri pentru finantarea
competentelor delegate autoritatilor APL
sunt luate in consideratie:

a) transferurile pentru platile sociale;

b) transferurile pentru compensarea
diferentei de tarife la energie electrica si
la gazele naturale (utilizate de locuitorii
unor localitati din raioanele Dubasari si
Causeni si a satului Varnita din raionul
Anenii Noi);

c) transferuri pentru compensarea
veniturilor ratate ale bugetelor U.A.T.
(compensare a veniturilor bugetelor
locale, bugetului asigurarilor sociale de
stat si fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, ratate in legaturd cu
scutirea detinatorilor de terenuri agricole

" situate pe traseul Rébnita — Tiraspol);

d) transferurile din fondul republican
de sustinere sociald a populatiei.

In baza formulelor explicate mai
sus, se pot prezenta calcule concrete
de deterninare a transferurilor generale
(de  echilibrare) pentru  unitatile
administrativ-teritoriale, care au
capacitati fiscale pe locuitor n proportii
diferite fatda de capacitatea fiscald pe
locuitor la nivel national. Aceste calcule
vor scoate In evidentd avantajele si
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dezavantajele noii formule de calcul a
transferurilor generale (de echilibrare)
pentru unitatile administrativ-teritoriale
cu baze fiscale diferite. Pentru a face o

sintezd a avantajelor si dezavantajelor
noii modalitdti de finantare a autoritatilor
publice locale, prezentam analiza SWOT
a acestul proces.

Analiza SWOT

Puncte forte

Puncte slabe

- schimba motivatia administratiei publice
locale in generarea veniturilor;

- delimitarea clara a veniturilor proprii pe
nivelurile UA.T,;

- normativele de defalcari de la impozitul
pe venit al persoanelor fizice se stabileste
prin lege pentru fiecare nivel de APL,

- transferurile se efectueaza conform unei
formule standard, ceea ce exclude total
posibilitatea de a avantaja pe cineva pe
anumite motive subiective in detrimentul
altora;

- la calcularea transferurilor generale
(de echilibrare) se iau in consideratie
urmatorii indicatori: capacitatea fiscala
pe locuitor, populatia si suprafata unitatii
administrativ-teritoriale, fapt ce da posi-
bilitate ca surplusul de venit colectat sa
ramanda in bugetul local;

- excluderea raporturilor financiare de
subordonare intre bugetele U.A.T. de nive-
lul intai §i cele de nivelul al doilea;

- noul sistem de finantare a autoritatilor
publice locale asigura autonomie in
repartizarea banilor din veniturile prop-
rii, defalcarilor din impozitul pe venit al
persoanelor fizice si transferurilor de la
bugetul de stat cu destinatie generala dupa
prioritati de servicii necesare colectivitatii
locale;

- cheltuielile pentru educatie sunt preluate
de catre stat i sunt finantate prin trans-
feruri cu destinatie speciala directe pen-
tru fiecare administratie publica locala in
parte.

- baza economica i, prin urmare, §i cea
fiscala, slaba a majoritatii administratiilor
publice locale;

- nivelul de dezvoltare a U.A.T. este diferit.
Noul sistem nu ofera imediat majorarea
capacitatii fiscale a APL, pentru aceasta
este nevoie de timp §i efort propriu;

- majoritatea conducatorilor APL sunt
obisnuiti sa fie finantati din bugetul de
stat prin transferuri, iar schimbarea
mentalitatii de a genera venituri in terito-
riul sau cere vointa §i interes. Noul sistem
creeaza stimulente, dar cere, totodatad,
eforturi;

- perceptorul  fiscal local este lip-
sit de instrumente de influenta asupra
rauplatnicilor;

- lipsa de predictibilitate (de prognozare)
a veniturilor locale;

- insuficienta lichiditatilor (a mijloacelor
banesti) la bugetul de stat pentru efec-
tuarea integrala si la timp a transferurilor
cu destinatie generala si speciald la buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale.
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Analiza SWOT (continuare)

Oportunitati

Amenintari (riscuri)

- stabilirea defalcarilor de la impozitul
pe venit al persoanelor fizice va stimula
APL in crearea noilor locuri de munca
in functie de contributia cetatenilor la
bugetul local;

- veniturile din impozitele si taxele lo-
cale nu se iau in considerare la nive-
larea bugetard, prin urmare, vor apdrea
activitatilor de interes comunal;

- apare oportunitatea de a aloca trans-
ferurile cu destinatie generala di-
rect de la bugetul de stat catre fiecare
administratie publica locala, evitand
amestecul (interventia) factorului poli-
tic;

- noul sistem de partajare a veniturilor
si calcul al transferurilor cu destinatie
generala asigura stabilitate, predictibili-
tate, previzibilitate pe mai multi ani in
elaborarea strategiilor si planurilor de
dezvoltare a localitatilor;

- administratiile publice locale care
vor dispune de baza fiscala proprie
dezvoltata vor putea aloca mijloace fi-
nanciare suplimentare pentru institutiile
de invatamant din localitate.

- un vrisc esential este sovaiala,
nesiguranta, indoiala unor conducatori
ai administratiei publice locale la
schimbari, frica ca nu vor putea aplica
in practica stimulentele oferite;

- implementarea  noului sistem de
finantare a administratiei publice lo-
cale presupune implicarea directa a
conducatorilor administratiei publice
locale de nivelul I; aceasta presupune
eforturi suplimentare pe care mulfi
conducatori nu dorvesc sa le depund,
preferdand sa mentina situatia existentd,
- influenta slaba si lipsa parghiilor
administratiei publice locale asupra
diminuarii evaziunii fiscale si a econo-
miei tenebre;

- divergente intre datele administratiei
publice locale i datele statistice ofi-
ciale cu privire la numarul populatiei §i
suprafata unitatilor administrativ-teri-
toriale complica situatia prin solicitari
suplimentare pentru a concretiza indi-
catorii de care are nevoie APL pentru
elaborarea bugetelor;

- capacitdtile manageriale limitate
ale  administratiei  publice locale.
Conducatorii nu sunt suficient instruiti,
nu dispun de informatii exacte precum si
abilitatile necesare.

Figura 2. Analiza SWOT a noului sistem de finantare a U.A.T.
Sursa. Elaborata in baza analizei Strategiei Nationale de Descentralizare si a
noului sistem de finantare a bugetelor U.A.T.

Analiza SWOT scoate in evidenta
sirul de probleme cu care se confrunta
autoritatile publice locale, dar, totodata,
autoritdtile publice locale au multe

parti puternice, care le da posibilitatea
sa Tmbunatiteascd situatia economico-
sociald in teritoriu. Noul sistem ofera

e vy
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Concluzii
1. Noul sistem de finantare asigura
realmente autonomia locala care

confera dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale
de a solutiona si gestiona, in numele si Tn
interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, In conditiile
legii.

2.  De asemenea, autoritdtile
administratiet  publice locale, con-
form principiului autonomiei locale,
administreaza sau, dupa caz, dispun de
resurse financiare si de bunurile propri-
etate publica sau privatd a unitatii admin-
istrativ-teritoriale.

3. Noul sistem asigura si descen-
tralizarea financiara, care urmareste, de
fapt, cresterea calitatii serviciilor publice
oferite cetdtenilor, lucru ce se poate reali-
za prin responsabilizarea si eficientizarea
administratiei publice locale, alesii locali
primind autoritatea si resursele cu care sa
poatd lua decizii in privinta furnizarii de
servicii publice. O importanta deosebita
in aceasta directie o au autoritdtile
administratiei publice locale, care prin
activitatea practica, prin acumularea de
experientd interna si internationald in do-
meniu, prin managementul realizat, tre-
buie sa fie principalul actor in acest pro-
ces. [10]

4. Noul sistem de finantare a
autoritatilor publice locale reprezintd
fundamentarea, pentru prima data, a proi-
ectelor bugetelor locale potrivit procedu-
rilor si gradului de independentd oferite
de Legea finantelor publice locale. Aces-
ta creeaza posibilitatea ca autoritdtile
administratiei publice locale sa-si orga-
nizeze propriile servicii fiscale si ofera ca-
pacitatea de a exercita complet si eficient

toate componentele si responsabilititile
descentralizate privind stabilirea, con-
statarea, incasarea, controlul si urmarirea
impozitelor si taxelor locale.

5. Aceasta permite corelarea resurselor
financiare cu elementele patrimoniale ale
comunitdtilor locale, precum si cu ne-
voia de reorganizare si de Tmbunatatire
a managementului si calitatii servici-
ilor publice oferite populatiei. Corelarea
politicilor locale cu cele de dezvoltare
regionald, precum si cu politicile secto-
riale, in special, in astfel de domenii ca
invatamantul, asistenta sociald, cultura,
de asemenea, reprezintd o oportunitate a
pentru administratia publica locala.

6. Din cele mentionate putem con-
cluziona ca descentralizarea financiara
aduce beneficii economice unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale prin imbunatatirea
sistemului de alocare a resurselor si
eficienta administratiei, prin prisma
principiului subsidiaritatii, adica prin
transferul de responsabilitati la nivelul
administrativ cel mai potrivit sa asigure
performanta maximd. La fel, un sistem
descentralizat este benefic pentru ca poate
atrage la nivel local mai multe resurse.
Deci descentralizarea este un proces de
dezvoltare organizationala, de tranzitie de
la un tip de sistem spre unul fundamental
diferit, totul realizat in vederea cresterii
calitatii serviciilor oferite comunitatii.

7. Este evident faptul ca noul sistem
de finantare a autoritatilor publice lo-
cale ofera mult mai multe avantaje si
oportunitati decat dezavantaje. Imple-
mentarea acestuia este un proces compli-
cat s1 necesita timp si eforturi suplimen-
tare, insd avantajele care le ofera merita
efortul.
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