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Abstract: Existenta unei economii subterane in expansiune, asa cum relevd statisticile oferite de
Institutul National de Statistica, implica §i cresterea corespunzatoare a celor doud componente principale
ale acesteia, evaziunea fiscald si munca la negru, concomitent cu privarea statului de veniturile cuvenite.In
evaziunea fiscala actioneaza factori economici, psihologici si sociologici, de aceea reprimarea fenomenului
implica o buna intelegere a resorturilor interneale acestuia si conduce la actiuni complexe, pentru a caror
punere in practicad trebuie sa aiba o viziune clara si coerenta.
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1. Prezentarea situatiei actuale

in anul 2008, ponderea in P.IB. a veniturilor totale realizate a fost de 32% (rata veniturilor incasate de
AN.AF.1in P.LB., in suma de 147 mld lei, a fost de 29%).

Se apreciaza ca gradul de fiscalizare a economiei roméanesti, la un nivel mediu, ar trebui sd genereze o
ratd mai inalta a veniturilor bugetare in P.I.B. si ca gradul de colectare continua sa fie afectat de nedeclararea
si In consecinta neimpozitarea unor venituri.

Ca urmare, accentul pus in prezent de A.N.A.F. pe prevenirea si combaterea evaziunii fiscale este
justificat de ponderea ridicata a evaziunii fiscale in P.I.B. si de perspectiva cresterii In continuare a sumelor
sustrase impozitarii.

Conjunctura economica prezentd este favorabila cresterii “cifrei de afaceri” din economia subterana.
Evolutia economiei subterane este de sens contrar evolutiei economiei oficiale. Astfel, in perioadele de criza
economica fenomenele subterane prolifereaza, schemele de fraudare devin mai complexe, atitudinea
cetatenilor fata de indisciplina fiscald este mai toleranta. In acelasi timp, activitatea oficiala, fiscalizata, se
contracta.

Evaziunea fiscala determind erodarea bazei de impozitare, ceea ce conduce la scaderea incasarilor fiscale
si privarea statului de veniturile cuvenite, generand dezechilibre bugetare sau agravand pe cele deja
existente.

De asemenea, evaziunea fiscald creeaza conditii pentru practicarea unei concurente incorecte ce adesea
submineaza domenii de activitate in ansamblul lor sau activitatea unor contribuabili corecti, plétitori de
impozite si taxe. Prin urmare, combaterea practicilor evazioniste este importantd pentru economie in vederea
mentinerii unei piete in care functionarea legilor specifice este alteratd si pentru crearea unui mediu de
afaceri stimulativ.

Pentru aprecierea impactului pe care evaziunea fiscald il are asupra economiei in general si asupra
veniturilor bugetare in special, este necesara estimarea dimensiunii si evolutiei fenomenului, aprecierea
implicatiilor acestuia.

in Romania, in prezent, la estimarea evaziunii fiscale' sunt luate in consideratie trei componente’:

1. evaziunea in domeniul T.V.A.;

2. munca la negru;

3. sectorul informal’.

Munca la negru este, in esentd, tot evaziune fiscald, deorece se manifestd prin neplata impozitului pe
salariu i a contributiilor sociale aferente muncii nedeclarate.

Desi metodele de estimare a economiei subterane, implicit a evaziunii fiscale, au un grad relativ redus de
precizie, deoarece cuprind mari zone de umbra, din cauza clandestinitatii si amplorii fenomenului,

! Surse INS, CNP

2 Evaziunea la alte tipuri de impozite si taxe nu a fost estimaté (de exemplu, din accize, taxe vamale, impozit pe profit)

3 Munca la negru prestata in gospodériile populatiei: reparatii, meditatii, ingrijirea copiilor, servicii de menaj nedeclarate si in consecint
nefiscalizate
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cunoasterea dimensiunii estimate a evaziunii fiscale este importantd pentru fundamentarea politicilor de
administrare fiscala. Pe baza informatiilor Institutului National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza
a estimat, pentru anul 2008, o ratd a evaziunii fiscale de 11,3% din PIB. Astfel, rata evaziunii fiscale
calculata ca pondere 1n totalul veniturilor” a fost, in anul 2008, de 28%.

Daca frauda propriu-zisa afecteaza veniturile bugetare si mediul de afaceri, munca la negru are nu numai
implicatiile fiscale si economice ale oricarei fraude, ci si un impact social puternic: practicantii muncii la
negru, pe langa salariul de reguld sub nivelul minim pe care il primesc, sunt lipsiti de asigurari sociale (de
pensie, sanatate, somaj).

Toate cele trei tipuri de neplatd a obligatiilor fiscale reduc veniturile bugetare incasate, crescand
nejustificat costul colectdrii (orice forma de colectare, alta decit conformarea voluntara implica costuri
suplimentare) si amputeaza cheltuielile publice si prin aceasta afecteaza bunul mers al societatii.

Pentru adoptarea deciziilor de reprimare a evaziunii fiscale este necesara o analiza atenta a situatiei
prezente, pentru identificarea zonelor incé insuficient abordate de administratia fiscala.

Un domeniu in care A.N.A.F. va actiona in sensul Tmbunatatirii prevederilor legislative, dar si
organizatorice 1l reprezintd prevenirea evaziunii in faza de colectare.

Noile modalitéti de evaziune fiscala fac necesara adaptarea controlului: mai buna organizare, metode noi
de control, mai buna selectie a contribuabililor controlati. Analiza de risc este in continuare intr-un stadiu
incipient, de aceea este necesar ca programarea controalelor pe baza analizei de risc sd fie mai bine
fundamentata, pe baza unor indicatori de risc imbunatatiti.

De asemenea, controalele succesive ale structurilor A.N.A.F. la acelasi contribuabil, in aceeasi perioada
sau chiar concomitent au creat o perceptie negativa a administratiei fiscale in randul contribuabililor.

Este necesara cresterea gradului de acceptabilitate a controlului de catre contribuabili, concomitent cu o
prezenta fizicad in zonele cu risc fiscal a inspectorilor/comisarilor/vamesilor, astfel Tncat mesajul catre
contribuabilul rau platnic sa fie explicit. Aceasta concomitent cu eliminarea prezentei directe a acestora in
relatia cu contribuabilii corecti.

2. Valorile A.N.A.F. aferente activititii de prevenire si combatere a evaziunii fiscale
Activitatea A.N.A.F. este ghidatd de o serie de valori care reflecta conceptia noud, modernd adoptata in

practica de administratia fiscala in relatia cu contribuabilii.
Principiile care vor ghida activitatea A.N.A.F. in viitorul apropiat sunt urmatoarele:

o asigurarea egalitatii contribuabililor in fata impozitului, ca principiu esential al activititii de
reprimare a evaziunii fiscale;

o cresterea eficientei controlului;

. mai buna acceptare, de catre contribuabil, a verificarilor: un control unitar, corelat, eficient si care
sa afecteze mai putin contribuabilul;

o continuarea perfectionarii activitatilor de prevenire a indisciplinei fiscale;

accentuarea rolului preventiv si educativ al controlului;
transparentd si relatie de parteneriat cu contribuabilul;
cresterea profesionalismului si integritatii angajatilor A.N.A.F.;
adeziunea salariatilor la obiectivele institutiei.

3. Pozitia Strategiei de prevenire si combatere a evaziunii fiscale in activitatea de planificare
strategica a A.N.A.F.

Obiectivele strategice pe termen mediu cdrora li se subscrie prezenta lucrare sunt incluse in Strategia pe
termen mediu a A.N.A.F., elaborata si lansata public in anul 2007. Strategia pe termen mediu este actualizata
anual, 1n functie de evolutia aferenta anului precedent si de prioritatile Agentiei.

A fost elaborata, in anul 2007, o Strategie de comunicare, in care se pune accent pe masurile cu caracter
de prevenire a indisciplinei fiscale. Aceasta strategie detaliaza liniile de actiune programate in vederea unei
mai bune comunicari interne si mai ales externe, vizand stimularea mai bunei conformari a contribuabililor la
declararea si plata obligatiilor lor bugetare.

In anul 2008, A.N.A F. a elaborat Strategia nationald de luptd impotriva fraudei organizate in materie
de T.V.A. intracomunitar. Este o strategie cu obiective pe termen mediu si lung, care detaliaza unul din
fenomenele subterane care, dupa aderarea Romaniei la U.E., a inceput sa se manifeste si in Romania: frauda

* Total format din veniturile incasate efectiv si veniturile nefiscalizate mentjonate

16



intracomunitara la T.V.A. (asa-numita frauda carusel). Aceasta strategie vizeaza linii de actiune complexe,
cu caracter pronuntat legislativ, de aceea termenul de finalizare a implementarii majoritatii masurilor de
aplicare depaseste anul 2010. In consecinta, liniile de actiune programate in lucrarea amintita vor fi
prezentate mai amplu in Strategia pe termen mediu, cu ocazia actualizarii anuale a acesteia.

4. Premisele prevenirii evaziunii fiscale

In evaziunea fiscald actioneaza factori economici, psihologici si sociologici, de aceea reprimarea
fenomenului implicd o buna intelegere a resorturilor interneale acestuia si conduce la actiuni complexe,
pentru a caror punere in practica trebuie sa aiba o viziune clara si coerenta.

Prevenirea indisciplinei fiscale implica patru axe principale:

e modernizarea si simplificarea procedurilor;

e Tmbunatatirea serviciilor de asistenta si indrumare;

e 0 comunicare externa eficienta in vederea educarii fiscale a cetatenilor;

e preintdmpinarea sustragerii debitorilor de la plata obligatiilor fiscale in perioada de colectare a
creantelor bugetare prin identificarea si indisponibilizarea, potrivit legii, a bunurilor si veniturilor urmaribile
ale debitorilor.

De asemenea, si activitatea de control poate avea un rol de educare a contribuabililor, de constientizare a
riscului neconformarii de catre acestia.

Actiunea de educare fiscald trebuie sd creeze o atitudine publica favorabild administratiei fiscale si
nefavorabila fatd de indisciplina fiscala: cetdtenii trebuie sa inteleaga faptul ca evazionistul primeste aceleasi
servicii ca si contribuabilul bun platnic si cd gradul de acceptare a fenomenului de catre populatie trebuie sa
scada.

Dezvoltarea investigatiei, prezenta fizica la fata locului, evidenta si explicitd a personalului de control al
AN.AF. vor fi una din masurile pe termen scurt: este anuntul administratiei fiscale de atentionare a
contribuabililor nedisciplinati, ca orice evaziune va fi sanctionatd corespunzator.

PRINCIPALELE OBIECTIVE STRATEGICE

1. PREVENIREA EVAZIUNII FISCALE

Rezultatele obtinute de A.N.A.F. in domeniul prevenirii evaziunii sunt in general satisfacatoare. Se
asteaptd, in continuare, progrese usoare dar constante in domeniul conformarii voluntare la declarare si plata,
deoarece au fost realizate o serie de imbunatatiri In zona asistentei si procedurilor, urmand ca in perioada
urmaitoare acestea sa fie perfectionate si extinse.

in prezent, gradul de conformare voluntara la declarare este de 83,2%, iar la plata, de 79,4%. Cresterea
conformdrii voluntare raimane un obiectiv important pentru A.N.A.F., desi pe termen scurt, cu caracter strict
conjunctural, se va pune accent mai mare pe reprimarea evaziunii fiscale.

Depunerea declaratiilor on-line este abia la inceput, urmand sa fie extinsi si la persoanele fizice, iar
pentru unele categorii de contribuabili (institutiile publice) va deveni obligatorie.

Complexitatea procedurilor, perceptia contribuabililor ca reglementérile sunt neclare si stufoase conduc
cel mai adesea la erori in aplicarea lor si, involuntar, la evaziune fiscala. De aceea este necesara continuarea
simplificarii pe cat posibil a reglementarilor, modernizarea acestora (in special prin informatizare crescutd)
si, inerent, interventia prompta a serviciilor de asistentd care, prin nivelul si calitatea lor, vor ajuta
contribuabilul sa Inteleaga legislatia si sd se conformeze acesteia.

Un aspect pe care ANAF il are in vedere este sustinerea corespunzatoare a mediului de afaceri prin:

e asigurarea unei asistente si indrumare a contribuabililor cat mai profesioniste si mai adecvate nevoii
acestora;

e programe informatice, informatii legislative si de utilitate generala - toate acordate gratuit (pot fi
accesate pe www.mfinante.ro, portalul A.N.A.F.); asigurarea asistentei prin telefon la Call Center;

e asigurarea restituirii In termenul legal a sumelor cuvenite contribuabililor pentru ca acestia sa-si poata
finanta activitatea,

e asigurarea conditiilor ca in relatia contribuabililor cu administratia, dar si cu companiile concurente,
sa fie respectate prevederile Codului fiscal si ale Codului de procedura;

e combaterea coruptiei in randul propriilor angajati;

e asigurarea unei atitudini politicoase si prevenitoare a functionarilor in relatia cu cetatenii.
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Masurile de stimulare a conformarii fiscale conduc maximixarea eficacitatii in lupta cu evaziunea fiscala,
de aceea A.N.A.F. este in continuare preocupata de aceastd laturd a activitatii sale.

a) Modernizarea si simplificarea procedurilor

Imbunatitirea procedurilor a fost unul din obiectivele esentiale ale A.N.A.F. in ultimii ani. A fost
simplificatd si informatizatd majoritatea procedurilor, ceea ce a avut efect pozitiv asupra gradului de
conformare a contribuabililor la indeplinirea obligatiilor lor fiscale.

In continuare, perfectionarea procedurilor trebuie si imbunititeasca perceptia contribuabililor cu privire
la dificultatea conformarii.

Procedurile mai complexe si cu impact puternic au fost perfectionate in etape, iar aria de aplicare a fost
extinsa constant, astfel incat, treptat, vor beneficia de acestea toti contribuabilii, in intreaga tara.

b) Prevenirea evaziunii ca urmare a sustragerii debitorilor de la plata obligatiilor fiscale in faza de
colectare

In cadrul procesului de prevenire a fraudei, functia de colectare constituie finalizarea actiunilor de
administrare a creantelor ficale. Este necesara o reactie mai prompta la probabilitatea aparitiei evaziunii in
perioada de colectare a creantelor fiscale si de aceea trebuie luate masuri pentru preintdmpinarea sustragerii
debitorilor de la plata obligatiilor fiscale.

Este necesara intensificarea dispunerii masurilor asiguratorii de catre organele fiscale competente care
sunt implicate in colectarea creantelor fiscale, exista pericolul ca debitorii sd se sustraga, sa 1si ascunda ori sa
isi risipeasca patrimoniul, periclitind sau Ingreunand in mod considerabil colectarea.

Aplicarea de catre organele fiscale a masurilor de executare silita, inclusiv transmiterea adreselor de

eqe gt

c) Imbunitatirea asistentei furnizate contribuabililor si a comunicirii externe

Administratia fiscala este aceea care trebuie sd facd pasul catre contribuabil, sa devind transparentd si
apropiata de acesta.

Lipsa unei legaturi evidente intre serviciile primite de la stat de catre fiecare cetatean si impozitele platite
de acesta face ca, pentru unii contribuabili, destinatia veniturilor publice sa nu fie cunoscuta si deci nici plata
obligatiilor fiscale, ca datorie nationala, sd nu fie acceptata. Impozitele trebuie percepute ca o contraprestatie
necesara la primirea serviciilor publice.

Pe langa aspectul economic al neplatii impozitelor, exista si cauze de ordin psihologic si sociologic, care
tin de o anumita culturd si valori (sau, mai curand, lipsa acestora). Aceste aspecte, care dau complexitate
evaziunii sunt elementele care conferd dificultate si eterogenitate activitatii de asistentd si Indrumare a
contribuabililor. In consecinta, acest domeniu de activitate implica, pe 1anga asistarea contribuabililor pentru
mai buna intelegere a legislatiei fiscale in vederea corectei aplicari, o0 comunicare stransa si, frecvent, o
legatura directd — la ghiseu; relatia bund dintre cetdteni si administratie este o conditie majord pentru
perceptia pe care o au contribuabilii la adresa institutiei si, in consecinta, pentru decizia lor de a fi corecti.

Progresele sunt evidente: accesul multiplu (traditional, direct, telefonic si prin postd, dar mai ales, in
ultimii ani, electronic), actiunile de educare fiscald, popularizarea modificarilor legislative si procedurale,
programele de asistenta gratuite usor de accesat, etc.

Mustrand principiul de democratie si transparentd, pentru mai buna cunoastere a drepturilor
contribuabililor, in anul 2009 va fi revizuita, intr-o forma mult dezvoltata si imbunatatita, Carta drepturilor
contribuabililor. Aceasta va fi un ghid util pentru contribuabil in relatia sa cu administratia fiscala. De
asemenea, vor fi difuzate brosuri publicitare, iar aparitiile la posturile de radio si televiziune, si in presa
scrisd vor fi mai frecvente.

Comunicarea devine deosebit de importanta pentru intelegerea actiunilor de control ce se vor desfasura
in viitorul imediat urmator astfel incat contribuabilul trebuie s& perceapa corect riscul la care se expune prin
neconformarea la reglementarile fiscale.
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1. Linii de actiune cu caracter organizatoric

1.1. Informarea contribuabililor cu privire la drepturile si obligatiile lor in relatia cu
administratia fiscald, inclusiv in ceea ce priveste serviciile prestate

Miisuri necesare punerii in practica:

e claborarea de pliante privind facilitdtile acordate si introducerea acestora in plicurile ce contin diverse
acte administrative, expediate catre contribuabili;

¢ Tmbunatatirea si dezvoltarea Cartei drepturilor contribuabililor;

e crearea i implementarea in cadrul Portalului ANAF a paginii ,,Contul meu”, care si permita
contribuabililor sa-si verifice situatia contului fiscal.

1.2. Informarea contribuabililor privind alocarea veniturilor bugetare rezultate din colectarea
impozitelor si taxelor pentru cheltuielile publice acordate, precum si consecintele indisciplinei fiscale
(penalizari, amenzi)

Masuri necesare punerii in practica:

o eclaborarea de pliante informative ce vor fi expediate contribuabililor concomitent cu actele
administrative.

d) Sprijinirea mediului de afaceri

O politica de administrare orientatd spre asigurarea unui tratament echitabil i nediscriminatoriu si
transparenta crescuta a activitatii A.N.A.F. sunt conditii esentiale pentru un mediu de afaceri stimulativ.

Pentru contribuabilii care au dreptul la restituirea unui impozit sau taxa, vor fi implementate masuri care
sd permitd solutionarea cu operativitate a cererilor depuse 1n acest sens, in special in ceea ce priveste TVA.
Prin aceste masuri este asiguratd finantarea continuarii activitatii.

Tot in vederea dezvoltarii unui mediu de afaceri corect este propusd Imbunatitirea procedurilor privind
valorificarea la licitatie a bunurilor sechestrate prin transmiterea electronica a documentatiei de participare la
licitatie.

1. Linii de actiune cu caracter legislativ

1.1. Accelerarea procesului de compensare/restituire a sumelor cuvenite persoanelor impozabile
inregistrate in scopuri de T.V.A. prin imbuniititirea procedurilor de rambursare a sumelor negative
de TV.A.

Masuri necesare punerii in practica:

e rambursarea cu inspectie fiscald ulterioara a sumelor din deconturile cu sume negative de T.V.A. de
pana la 3000 euro, pentru persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri din operatiuni taxabile si/sau scutite
cu drept de deducere nu a depasit plafonul de 100.000 euro;

e revizuirea procedurii de analiza de risc;

e reintroducerea regimului special de rambursare pentru exporturi si livrari intracomunitare, avand in
vedere cuprinderea in acest sistem inclusiv a contribuabililor mici i mijlocii;

e modificarea O.M.E.F. nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a deconturilor cu
sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare.

1.2. inscrierea, in cazierul fiscal al persoanelor fizice, a hotirarilor judecitoresti prin care le-a fost
atrasa raspunderea solidara pentru obligatiile de plata restante ale debitorului, persoana juridica,
declarat insolvabil, precum si a hotirarilor judecatoresti prin care le-a fost atrasa riaspunderea in
procedura insolventei

Maisura necesara punerii in practica:

e completarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.75/2001 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal, republicata si a Hotararii Guvernului nr.31/2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr.75/2001.
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