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SUMMARY N

f

The efficiency of the state organs’ activity greatly depends on the efficiency of the act itself of apply-
ing law in the process of taking decisions, namely on the impact of this act upon the regulated social
relations. The activity of state organs is a personalized one, being exercised by definite subjects, named
agents of the state power and this is why we talk about a great number of factors and conditions that
influence the quality and efficiency of the applying law activity. The investigation carried out in this
paper demonstrates once more that it is impossible to analyse exclusively from a juridical expectation
the factors and conditions that determine the quality and efficiency of the mentioned activity, being
necessary to study them from the sociological and psychological point of view, too. So, besides such
conditions as the quality of national legislation, the correct and legal system of administration, the
level of civil servants professionalism, the author underlines the major importance of the civil ser-
vants’level of juridical culture. When the level of juridical culture and conscience of the civil servants
corresponds to a minimal satisfactory level for the detained function, it becomes real to talk about
the presumption of their impartiality and integrity in the law applying process, by improving legal,
coherent and scientifically based decisional mechanisms. The paper corollary is based on the idea of
the professional ethics of the civil servants, on their moral characteristics and system of values. For
ensuring the efficiency of the activity of applying law by the organs of the state power, first of all, there
must be created functional conditions to prevent actions and decisions based on individual interest and

&0 stimulate legal, well-considered and consciously assumed decisions.
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Aplicarea dreptului este un fenomen de importanta

deosebitd atunci cand supunem cercetarii dome-
nii de interes major pentru societatea contemporana,
cum ar fi eficienta activitatii organelor puterii de stat.
Problematica in domeniu genereaza aspecte atat de na-
tura juridica, cat si de natura sociologicd. Complexita-
tea fenomenului abordat, sub aspectul identificérii si
caracterizarii, ne impune sa selectdm informatii tipice
fenomenului din domenii cu un caracter mai concret
in coraport cu eficienta activitatii de aplicare a drep-
tului. Totodata, complexitatea fenomenului supus cer-
cetdrii ne orienteaza spre identificarea unei pluralitati
de factori (conditii), destinati efectudrii unei analize
a eficientei activitatii de aplicare a dreptului ca feno-
men. La etapa actuald de dezvoltare a societatii, natura
si esenta aplicarii dreptului nu pot fi concepute drept
valori sociojuridice, fard o identificare clara a originii
eficientei acestui gen de activitate. Intentionam sa fa-
cem explicatiile de rigoare prin intermediul evidentierii
unui sistem de factori ce interactioneaza intre ei. De
fapt, 1n literatura juridica exista multiple clasificari ale
conditiilor care asigura o activitate calitativa (eficien-
td) a organelor de aplicare a dreptului si ne vom referi
la unele dintre ele in cele ce urmeaza.
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Tinand contde faptul cd orice clasificare a conditiilor
eficientei aplicarii dreptului de cétre organele puterii
de stat poartd, in esenta, caracter conventional, ne pare
logica abordarea conform ca-reia se ia in consideratie
calitatea actiunilor de aplicare a dreptului in toate sta-
diile lor caracteristice. Decizia aplicativ-juridica poate
fi eficientd doar atunci cand, pana la adoptarea ei, au
fost respectate un sir de conditii: au fost stabilite toa-
te circumstantele necesare (baza faptica a cazului), au
fost selectate si analizate normele juridice, a fost sta-
bilitd conformitatea Intre conditiile elaborarii deciziei
prevazute in actul normativ si circumstantele de fapt
constatate si clarificate, a avut loc alegerea optimala
a variantei de trecere de la reglementare normativa la
prescriptie individuala si, In fine, a fost stabilitd res-
ponsabilitatea executorului. In sens strict juridic, ac-
tul de aplicare a dreptului trebuie sd aiba un caracter
concret, individual, s porneasca de la un caz particu-
lar pe care-l solutioneaza; este, daca se poate spune,
aplicarea generalului la particular'. Pe langa aceasta,
asupra eficientei deciziei adoptate pot influenta unele
momente organizationale, legate de luarea deciziilor
si realizarea acestora. Organizarea statald contempo-
rand, situatia creatd In domeniu explicd actualitatea si




importanta primordiald anume a calitatii si, evident,
a eficientei activitatii de aplicare a dreptului de catre
organele puterii de stat in domeniile corespunzatoare,
stabilite de legislatie. Anume eficienta constituie un
criteriu determinant, capabil a caracteriza valoarea si
ponderea functionald a diferitelor sisteme de organe
ale puterii de stat in activitatea de aplicare a dreptului
in societatea contemporand. Problema in cauza pre-
zintd un interes sporit pentru cercetdtorii in domeniu,
precum si pentru reprezentanti ai diferitelor scoli de
drept.

Drept exemplu, V.V. Lazarev clasifica conditiile de
eficienta a activitatii de aplicare a dreptului in generale
si speciale. La primele dansul atribuie oranduirea so-
cial-economica si politica, precum si cultura sociala a
acesteia (cultura juridica in special), iar la cele speciale
(alaturate activitatii de aplicare a dreptului) — Insem-
natatea sociald, temeinicia si perfectiunea normelor de
drept (stabilitatea si calitatea legislatiei), perfectiunea
normelor procesuale in activitatea de aplicare a drep-
tului, stabilirea de catre legislator a necesitatii si a li-
mitelor aplicarii dreptului, legalitatea, organizarea co-
respunzatoare a organelor de aplicare a dreptului, la fel
ca si garantarea acestora prin mijloace tehnico-materi-
ale’. Nu in zadar toate sursele literaturii stiintifice ne
vorbesc obligatoriu despre fazele procesului de apli-
care a dreptului. Nerespectarea acestor faze sau par-
curgerea intrerupta (incompletd) a acestui proces il va
lipsi de eficienta.

Experientaademonstratcastabilireacircumstantelor
,,de fapt” si ,,de drept” evolueaza imbinat in tot cursul
procesului de aplicare a dreptului, pana la formularea
concluziilor si solutionarea definitiva a cauzei®.

Activitatea de aplicare a dreptului, privitd ca un
proces complex, se desfdsoard cu respectarea unor
cerinte, legate atdt de necesitatea stabilirii corecte a
imprejurarilor de fapt, cat si de cea a aplicarii corecte
anormei de drept ce reglementeaza respectiva situatie.
Fazele (stadiile) aplicarii dreptului constituie etape
esentiale si necesare in desfasurarea procesului de
aplicare a normelor juridice, implicand atat operatiuni
de conceptualizare, cat si activitati tehnico-materiale
de infaptuire practica a prevederilor legale*. Existenta
acestor etape nu inseamna in nici un caz fragmenta-
rea, faramitarea procesului de aplicare a dreptului; in
fapt acesta este un proces unitar. Din acest motiv, este
foarte dificil de efectuat o diferentiere categorica intre
aceste faze sau de stabilit o ordine strictd a desfasurarii
lor. Aceste faze se interpatrund si se conditioneaza re-
ciproc. Recunoscand, conceptual, acest punct de ve-
dere, fara a pretinde la plenitudinea absoluta a inves-
tigarii, dupa parerea noastra, este necesar de efectuat
un sir de completari, precizari, luand in consideratie
si faptul cé in orice situatie problematica este posibi-
la evidentierea unui numar mare de premise, conditii
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legate de eficienta aplicarii dreptului de catre organele
puterii de stat.

Principala conditie care influenteazd nemijlocit
eficienta aplicarii dreptului este evidenta maximal
exacta a tuturor circumstantelor importante ale regle-
mentarii juridice, Intr-un caz concret, cu scopul alege-
rii acelei decizii, care va favoriza la cel mai inalt grad
atingerea scopurilor si obiectivelor reglementarii juri-
dice. Esenta unor asemenea factori si circumstante se
afla Intr-o interdependenta directa fatd de posibilitatea,
acordata prin lege subiectului care aplica dreptul, de a
manifesta initiativa si independenta®.

Una din conditiile fundamentale ale eficientei in
aplicarea dreptului de catre organele puterii de stat
este calitatea Tnaltd a legislatiei. Deci, este oportun
de mentionat urmatoarele. Cand subiectul care aplica
dreptul, alege norma, institutia sau ramura de drept,
deseori apar dificultati cu caracter tehnic. Prin incadra-
re juridica corecta, actul de aplicare elaborat va doban-
di caracter de legalitate.

Pentru a sintetiza calitatea deciziei aplicative a
organului puterii de stat, trebuie de avut in vedere ca
decizia poate fi privitd sub doua aspecte: ca actiune
a procesului de aplicare a dreptului si ca act, cu un
continut si forma inerenta (proprie).

Elaborarea actului de aplicare si emiterea lui repre-
zintd rezultatul unui demers rational si al unei mani-
festari de vointd din partea organului de stat, in ve-
derea satisfacerii unor exigente ale normelor de drept.
Atat demersul rational (intelegerea circumstantelor
cauzei), cat si manifestarea de vointd (incadrarea Tm-
prejurdrilor intr-o norma de drept, calificarea juridi-
ca a acestora) sunt realizate in baza legii, in vederea
aplicarii sale la un caz concret’. lata de ce dependenta
eficientei in aplicarea dreptului de calitdtile personale
ale functionarului public, a magistratului poate fi sesi-
zata n toate etapele procesului de aplicare a dreptului
si nu numai la etapa nemijlocitd a luarii deciziei. La
calitatile personale ale subiectului care aplicd norme
juridice putem atribui: pregatirea juridica, experienta
practica, nivelul constiintei juridice, a culturii juridice,
influentate, la randul lor, de etica profesionala, de ca-
racteristicile psihologice individuale, de cointeresarea
sau impartialitatea in luarea deciziei etc. Cu alte cu-
vinte, viata dreptului implicd doud momente la fel de
importante: crearea normelor juridice si aplicarea lor.
Tocmai in acest proces de infaptuire a normelor juri-
dice se reflecta eficienta dreptului. Prin desfasurarea
relatiilor dintre oameni, potrivit normelor juridice in
vigoare, se realizeaza ordinea de drept’.

Identificam urmatorii factori, ce caracterizeaza
eficienta activitatii de aplicare a organelor puterii de
stat:

— Pentru Republica Moldova, este destul de actuala
problema pregétirii initiale si instruirii continue a
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cadrelor, deoarece majoritatea subiectilor implicati Tn
activitatea de aplicare a dreptului din partea autoritatilor
publice, la etapa actuald au o insuficienta pregatire n
domeniile profesionale. O asemenea cerinta este de
permanentd actualitate, deoarece in administratia pu-
blica 1si desfasoara activitatea un numar considerabil
de functionari, cu profesii si nivel de studii foarte va-
riate, cu grade diferite de intelegere si constientizare
a rolului social deosebit pe care il detine functionarul
public cat si alti subiecti implicati in activitatea de
aplicare a dreptului. Totodatd, constientizand inevita-
bilitatea transformarilor sociale si a dezvoltarii rapide
a tuturor domeniilor de activitate, functionarii pu-
blici, au nevoie de o continuare a pregatirii profesio-
nale, de anumite cursuri de instruire continuad, intrucat
cunostintele teoretice, dacd nu sunt completate si ac-
tualizate permanent, devin insuficiente sau perimate,
cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor,
magistratilor si, implicit, a institutiilor 1n care activea-
za. Astfel, se trece de la standardele vechi de selectare,
recrutare a personalului din administratia publica, ma-
gistraturd si procuratura la unele mult mai variate si
obiective, ce ar permite incadrarea in serviciu a unor
specialisti competenti, capabili sa elaboreze, sa pro-
moveze si sd dezvolte politici si programe adecvate
realitatii. Calitatea activitatii de aplicare a dreptului
de catre subiectii organelor statale determina calitatea
actului de guvernare in ansamblu. Insa, este necesara
si constientizarea faptului ca, pentru a avea guvernare
democratica si eficientd, trebuie sé apeldm la noile teh-
nologii propuse de stiinta juridica, bazate pe profesio-
nalism, obiectivism si transparenta.

— Urmatorul factor ce determina eficienta activitatii
de aplicare a dreptului de catre organele statului este
constiinta juridica, prin care se subintelege totalitatea
inchipuirilor si sentimentelor care exprimd atitudinea
oamenilor si a comunitatilor sociale fata de dreptul in
vigoare sau cel dorit®.

Constiinta juridica creeaza un context psihologic si
ideologic necesar pentru activitatea de aplicare a drep-
tului. Pin prisma constiintei juridice sunt analizate si
evaluate probele cazului respectiv, se elaboreaza actul
de aplicare, se inlatura lacunele in drept etc. Prin inter-
mediul criteriului de eficacitate a activitatii de aplicare
adreptului de catre subiectii organelor puterii de stat se
determina nivelul inalt al constiintei juridice, care este
strans legata de calitatea legislatiei. O lege imperfecta
nu va obtine aprobarea din partea unui individ care po-
seda un inalt nivel al constiintei juridice. Este necesar
de mentionat ca nivelul insuficient al constiintei juridice
poate sa reduca la zero actiunea celei mai perfecte legi.
Cu toate acestea, in societatea contemporana exista su-
ficiente exemple in care constiinta juridica a subiectilor
implicati in activitatea de aplicare a dreptului este, in-
tr-un fel sau altul, deformata, fie din cauza deficitului

de informatie, fie a lipsei ori insuficientei de educatie
juridica, fie a promovarii slabe a valorilor juridice etc.’
In categoria celor mai importante elemente componen-
te ale aplicantului normelor juridice, care-i caracteri-
zeaza personalitatea, se mai includ si: temperamentul,
mentalitatea, specificul gandirii. In acest context, este
de o importanta deosebitd, prezentarea obligatorie, in
momentul selectarii si promovarii candidatilor la o
anumita functie, a avizului specialistilor in domeniul
psihologiei. Identificarea calitétilor psihologice indivi-
duale ale candidatului permite, in perspectiva, efectua-
rea unei analize profesionale, cu referinta la abilitatile
de activitate ale acestuia si la oportunitatea investirii in
functia respectiva. Nu trebuie privit fenomenul invocat
drept un obstacol in calea caracterului obiectiv al pro-
movarii unei cariere profesionale. Dinamica activitatii,
volumul mare de lucru deseori determina aparitia unor
patologii si in legislatia nationald nu exista mecanisme
juridice de preintampinare si, respectiv, contracarare a
acestora. Constiinta juridicd profesionala are o Tnsem-
natate deosebitd, atat sub aspect teoretic, cat si practic.
Anume aceasta calitate proprie constiintei profesionale
a juristilor face sa existe o stransa legatura intre teo-
rie si practica, in scopul asigurarii caracterului eficient
al influentei dreptului asupra relatiilor sociale. Tot in
procesul acestei activitati profesionale se formeaza
anumite deprinderi, obiceiuri, traditii si chiar o gandire
juridica, care mai apoi contribuie la formarea doctrinei
juridice'.

Calitatea deciziei luate in urma aplicérii normei ju-
ridice si eficienta activitatii aplicarii dreptului de catre
organele puterii de stat depind de cultura generala a
functionarului public si, mai ales, de cultura lui juridi-
ca. Eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre
organele puterii de stat urmeaza a fi apreciatd drept o
valoare negativa in situatia cand obiectivele normei
de drept au fost atinse, principiile au fost respectate,
dar a intervenit un efect social nedorit, nemijlocit din
cauza activitatii de aplicare a dreptului, desfasurata
astfel incat in locul respectului fata de lege, persoa-
nelor cointeresate li se formeaza o convingere contra-
dictorie, care, ulterior, poate fi reflectata si in actiunile
acestora. Cu alte cuvinte, calitatile morale si cultura
juridicd a subiectului care aplica dreptul sunt calitati
profesionale importante, strans corelate cu capacitatea
functionarului, magistratului de a-si executa atributiile
de serviciu, dorinta de a le executa, precum si cu simtul
responsabilitatii pentru indeplinirea acestora cu maxi-
ma eficientd!". Tata de ce, alaturi de calitatea legislatiei
sau chiar primordial, trebuie sa ridicam nivelul culturii
juridice si al deputatilor, functionarilor din executiv,
al procurorilor, judecatorilor, dar si al colectivitatii
de juristi (intr-un numar ce depdseste normalitatea)
care, la randul lor, trebuie sa cultive aceste trasaturi la
populatie'?.
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Factorul analizat n continuare este etica profesi-
onala, care este determinatd de specificul activitatii
profesionale a juristului, de particularitatile lui morale
si de situatia sociala'®. Respectarea legalitatii si a disci-
plinei de munca poate fi asigurata, in mare masura, nu
atat prin documente, statute sau reglementari de ordi-
ne interioara sau prin cerintele conducatorilor, cét prin
instituirea de standarde deontologice si prin educatia
morali a colaboratorilor. in mare, acestea influenteazi
eficienta activitatii juridice, avand un rol la fel de im-
portant ca si competenta profesionala's.

Reglementarea legislativa in sfera datd nu poarta un
caracter complex si deplin. Nu sunt destul de clar ela-
borate mecanismele controlului asupra respectarii re-
gulilor de conduita la serviciu, asupra responsabilitatii
pentru incdlcarea acestor reguli; nu existd un sistem
clar de organe chemate si execute controlul asupra
respectarii regulilor de conduita profesionala de ca-
tre functionarii publici. Consideram ca este necesara
elaborarea unui astfel de act normativ, care sa includa
fixarea legislativd a principiilor de comportament la
serviciu al functionarilor publici si care sa reprezinte o
valoare sociala deosebita. Totodatd, in actul normativ
mentionat, pe langd cerintele etico-profesionale fata
de functionarii publici, ar trebui de inclus si principiile
generale ale activitatii de aplicare a dreptului de ca-
tre organele puterii de stat, precum si mecanismul de
atragere la raspundere a functionarilor publici pentru
incalcarile normelor legislative si, mai ales, in cazul
comiterii intentionate a prejudiciilor materiale, atat
statului, cat si cetatenilor. Toate acestea vor acorda
garantii suplimentare contra capacitatii decizionale ar-
bitrare a functionarilor, mentindnd aceastd capacitate
in limitele stabilite de lege. Calitatea actului de apli-
care a dreptului elaborat de organele puterii de stat, in
majoritatea cazurilor, depinde de cointeresarea functi-
onarului public, prin prisma constiintei juridice, in ela-
borarea unei decizii. Cercetarea activitatii de aplicare
a dreptului de catre organele puterii de stat in unele
sfere ale activitatii sociale certifica faptul cd deseori nu
este posibil de garantat o veritabila apreciere obiectiva
din partea subiectului care aplicd dreptul. Dorinta de
a se eschiva de la activitatea de aplicare a dreptului
sau de a lua o decizie anticipat ilegald, poate sa apara
din cauza tendintei de a imbunatati indicii activitatii
organizatiei sale structurale. Insa, deformatii esentiale
ale activitatii de aplicare a dreptului apar in legatura
cu fenomenul coruptiei. lata de ce un aspect extrem
de important in prevenirea savarsirii infractiunilor de
coruptie reprezinta ridicarea nivelului culturii juridi-
ce a populatiei. In prezent, masurile preventive sunt
focusate nu asupra manifestarilor exteriorizate ale
coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare si a educa-
rii populatiei in spiritul cunoasterii si respectarii nor-
melor de drept, a institutiilor statale, a drepturilor si
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libertatilor omului'®. Actualmente, lipseste si contro-
lul complex asupra eficientei activititii de serviciu
a functionarilor publici, deseori nu existd o divizare
clard a imputernicirilor, are loc dublarea si cumularea
obligatiilor de serviciu a functionarilor publici din di-
verse diviziuni s.a.

Eficienta activitatii de aplicare a dreptului de ca-
tre organele puterii de stat mai este determinata si de
perspectivele credrii unui sistem corect, legal de ad-
ministrare. Aici putem mentiona nivelul organizarii
stiintifice a activitatii de aplicare a dreptului specific
organului de stat, intregului sistem al organelor de stat,
ordinea activitatii acestora, separarea strictd a functiilor,
competentelor (atat la nivelul unui organ separat, cat si
a intregului sistem), selectarea cadrelor, concordanta,
coordonarea, interactiunea si conditionarea tuturor ele-
mentelor componente ale sistemului organelor impli-
cate in activitatea de aplicare a dreptului. Caracterizata
prin tendinte evolutive, devine actuald problema crea-
rii unui sistem legislativ performant si consecvent, cu
limitele clar determinate ale competentelor organelor
puterii de stat si administrative, precum si mecanismul
interactiunii dintre organele centrale, locale etc.

Concluzionand materia privind factorii care exer-
cita o influenta esentiala asupra eficientei activitatii de
aplicare a normelor de drept, este necesar de mentionat
ca acestia nu pot exista autonom in manifestarea lor
praxiologica, ci reprezintd o simbioza a intrepatrun-
derii si interdependentei, reflectd sistemul complex
al relatiilor sociale si, Indeosebi, al celor juridice. Cel
mai dificil, in studiul respectiv, raimane a fi evaluarea
eficientei activitatii de aplicare a dreptului. Eficienta
reprezintd unul dintre criteriile calitatii exercitarii
atributiilor, care se apreciaza prin analiza impactului
asupra societatii a actelor de aplicare a dreptului; lo-
gic, asteptarile constau 1n identificarea unui rezultat
cat mai pozitiv. Numai o analizd complexa si multi-
laterald a calitatii actelor de aplicare a dreptului poate
contribui la obtinerea rezultatelor dorite si determina,
in acest mod, eficienta acestei activitati. Din motivul
varietatii indicilor obtinuti pe parcursul cercetarii, apa-
re necesitatea de a apela la mijloace si procedee ma-
tematice. Aceasta este dictata, la fel, de tendinta de a
prezenta eficienta activitatii de aplicare a dreptului de
catre organele puterii de stat cu statut de valoare relativ
exacta i, pe cat posibil, cantitativ exprimate. Dificul-
tatea obiectiva In evaluarea rezultatelor de calitate ale
activitatii de aplicare a dreptului consta in posibilitatile
limitate de a reda valorile sociale in limbaj matematic,
deoarece mecanismul matematic este elaborat in baza
fenomenelor fizice si este putin adaptat pentru reflecta-
rea proceselor sociale, mai ales a celor care, direct ori
indirect, au tangenta cu emotiile, vointa si constiinta
indivizilor, cu repere valorice de conduita. Mai mult ca
atat, diverse valori sociale nu au o semnificatie iden-
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tica la o etapa sau alta a dezvoltarii societatii si statu-
lui. Este problematica posibilitatea de a gasi intre ele
un raport stabil si constant'®. La utilizarea aparatului
matematic pentru reflectarea relatiilor valorice nu este
posibil de a folosi marimile constante, iar actiunea va-
riabilelor trebuie sa fie Insotitd de un sir de mentiuni
(clauze sau stipulatii).

Inlegatura cu faptul ca activitatea de aplicare a drep-
tului, dupa cum rezulta din termenul insusi, este bazata
pe norma de drept, atunci, evident, factorul principal
care influenteaza asupra eficientei fenomenului este nu
altceva decat calitatea normei juridice, starea legislatiei
ca atare, care vorbeste despre: nivelul de dezvoltare si
implementare a standardelor democratice, respectarea
recomandarilor stiintei la crearea acesteia, motivarea
necesitatii si a cheltuielilor pe care le va suporta socie-
tatea in procesul de implementare a legilor in practica.
Din pécate, daca in notele de motivare a proiectelor
de legi unele dintre cerintele enumerate se mai respec-
ta, atunci cu desavarsire lipsesc date despre motivarea
cheltuielilor, mijloace de implementare si modul 1n
care aceste legi urmeaza a fi puse in executie, despre
cine sunt subiectii si cum acestia vor fi pregétiti pentru
aplicarea uniforma a legislatiei pe intreg teritoriul tarii.
Aceste aspecte 1nsa necesitd a fi auzite, factorii de de-
cizie urmand a lua act de ele!’. Totodata, studierea is-
toriei sistemelor de drept demonstreaza ca foarte multe
norme trec de la o comunitate la alta, fara a-si schimba
continutul si forma sa exterioara, chiar daca in diferite
comunitati ele poseda functii sociale diverse si, une-
ori, contradictorii. Sensul lor social-istoric se desco-
pera odatd cu coraportarea la obiectul asupra caruia
actioneaza, altfel spus, cu relatiile sociale reglemen-
tate. Pe langa aceasta, intrucat norma juridica aplicata
reprezintd unul dintre elementele sistemului juridic,
nu o putem privi separat de particularitatile acestuia;
analog, si functiile unor prevederi legislative, institutii,
ramuri de drept existd intr-o stare de interconexiune.
Intrucat eficienta activitatii de aplicare a dreptului este
determinatad de calitatea normei de drept, evident ca si
aceasta depinde de calitatea si starea obiectului asupra
caruia actioneaza norma n cauza. Astfel, identificarea
eficientei reale a activitatii de aplicare a dreptului va
fi posibila nu atunci cand cercetarea va cuprinde doar
domeniul normei juridice (obiectul jurisprudentei), ci
atunci cand va include, pe langa aceasta, si conditiile
sociale ale functiondrii normei (obiectul sociologi-
ei). N.V. Kudreavtev, V.P. Kazimirciuk subliniaza ca
drept ,,elemente de pornire a procesului de realizare
a dreptului servesc doud fenomene: norma juridica si
situatia sociala careia 1i apartine nemijlocit. Pe parcur-
sul dezvoltarii acestor evenimente, actioneaza si fac-
torii sociali: particularitatile situatiei, interesele, moti-
vele, calitatile caracteristice personalitatii subiectului,
consecintele sociale prognozate etc.”'®. Iata de ce, in
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opinia noastra, este posibila clasificarea factorilor care
determina eficienta activitatii de aplicare a dreptului
de catre organele puterii de stat in doua subgrupe:

e (alitatea normei de drept.

e Semnele caracteristice, starile si relatiile obiec-
telor asupra cérora actioneaza normele juridice.

Intentionand sa identificdm un sistem clar de fac-
tori ce caracterizeaza eficienta activitatii de aplicare a
dreptului de catre organele puterii de stat, in baza celor
cercetati, ajungem la concluzia ca aceste doud com-
partimente de factori sunt de natura diferita: juridica si
sociala. Incontestabil, fenomenului juridic 1i este spe-
cifica si originea sociologica, iar factorii ce determina
eficacitatea activitatii de aplicare a dreptului necesita
o abordare complexa, sociojuridica, in scopul obtine-
rii si explordrii unui rezultat obiectiv. Abordarea strict
juridica a fenomenului eficientei activitatii de aplicare
a dreptului, Insotitd de identificarea pe aceeasi cale a
factorilor care determind aceasta eficienta, este o cale
gresitd.
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