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Rezumat

Eficienta activitdtii de aplicare a dreptului este un principal indicator al organizadrii si
functiondrii autoritdtilor publice. In scopul sporirii acesteia, este important de a evidentia
directiile de perfectionare a activititii de aplicare a normelor juridice de cdtre autoritdtile
publice. Identificarea directiilor respective, determinarea factorilor ce contribuie la o mo-
dernizare in organizarea si functionarea autoritdtilor publice, indeosebi in realitdtile
Republicii Moldova, ne orienteazd spre implementarea teoreticd, dar mai ales practicd a
unei activitdti eficiente de aplicare a dreptului manifestatd de cdtre autoritdtile publice.
Este necesar de a cunoaste care metode si mijloace vor determina rezultatul maxim rapor-
tat la un volum minim de resurse consumate.

Cuvinte-cheie: aplicarea dreptului, eficientd, normd juridicd, modernizare, eroare,
factori, subiecti de aplicare a dreptului.

Summary

The efficiency of law enforcement activity is a key indicator of the organization and func-
tioning of public authorities. It is important to identify the directions for improving the
enforcement of legal norms by public authorities, in order to increase it. Identifying the
respective directions, determining the factor contributes to modernization in the organi-

zation and functioning of public authorities, especially in the realities of the Republic of

Moldova. It orientates towards the theoretical implementation but especially the practice
of an effective law enforcement activity manifested by the public authorities. It is necessary
to know which methods and means will determine the maximum result co-assigned to a
minimum amount of resources consumed.

Keywords: application of the law, efficiency, legal norm, modernization, error, factors,
subjects of law enforcement.

a
E[n fiecare domeniu de aplicare a dreptului, luat in parte, existd o anumita specificatie

in mecanismul de eliminare a lacunelor, insd persista si directii generice comune,
caracteristice tuturor domeniilor de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor
publice. Vom releva unele directii mai importante, din punctul nostru de vedere, de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de cétre organele autoritatilor publice.

Elaborarea unei baze informationale de exactitate maximd si de un caracter complex
Una din sursele de obtinere a datelor - informatiei juridice relevante pentru

activitatea de aplicare a dreptului - este statistica. ,,Statistica juridica este stiinta care
studiazd fenomenele si procesele din natura si societate, relatiile dintre fenomenele
economice si cele sociale, legaturile cantitative in functie de cele calitative” [22, p. 12].
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Prioritatea evidenta a statisticii consta in cuprinderea tuturor fenomenelor practicii de
aplicare a dreptului la care se refera, cat si cazurile de incélcare a legalitdtii. Aceasta
metoda a obtinut cea mai mare extindere in practica judiciard si cea a organelor MAIL

Scopul principal al statisticii judiciare este evidenta incéalcarilor legale care se
examineazd de cdtre organele de urmadrire penald si de judecatd, precum si analiza
masurilor de combatere a acestor incalcari. Rolul statisticii judiciare in imbunatatirea
activitatilor organelor judecatoresti, ale procuraturii si politiei este extrem de importanta,
intrucét, impreuna cu alte surse, aceasta oferd posibilitatea de a stabili modalitatea de
functionare a organelor de ocrotire a dreptului si, respectiv, de aplicare a dreptului.
Statistica judiciard reprezinta instrumentul de cautare si gasire a cailor de perfectionare a
eficientei activitatii organelor justitiei si judecatorilor. Un rol important in perfectionarea
practicii de aplicare a dreptului il au generalizdrile, deoarece permit depistarea erorilor
aplicantilor dreptului si desfasurarea unei activititi subordonate scopului de inldturare a
acestora. Remarcam valoarea lor prin contributia la simplificarea solutionarii problemei
referitoare la depistarea motivelor si conditiilor care provoaca erori. Generalizarea
juridica se formeaza prin inductie in aceleasi conditii si cu aceeasi certitudine ca aceea
a stiintelor exacte [7, p. 517]. O mare insemnatate pentru generalizare o are alegerea
corectd a programului, conform cdruia aceasta va fi realizata. Pentru alcatuirea unui
program al generalizdrii ar insemna evidentierea tuturor problemelor care urmeaza a fi
studiate. In opinia noastra, in activitatea de aplicare a dreptului o astfel de schema trebuie
sa aiba urmatorul continut: absolut toate datele referitoare la esenta carentei comise
(in ce anume constd aceasta eroare), motivele nemijlocite care contribuie la aparitia
acesteia, cdile posibile de eliminare, masurile de inlaturare a erorii intreprinse, precum
si explicatia pentru fiecare separat. Aceasta schema este forma initiald a evidentei, un
fel de ,baza de date”, iar totalitatea acestor date formeazd baza erorilor de aplicare a
dreptului. La crearea acestei baze ar fi indicat sa se tind cont de faptul ca activitatea de
acumulare a datelor necesitd un caracter constant si nu unul episodic. Doar in asemenea
conditii este posibild stabilirea tendintelor caracteristice domeniului ordinii de drept,
cauzele schimbadrilor produse, mai apoi, in baza acestora, este facilitatd identificarea
deficientelor majore in activitatea subiectului de aplicare a dreptului. Pentru astfel de
scopuri, in cadrul Curtii Supreme de Justitie activeaza subdiviziuni pentru analiza,
sistematizarea si unificarea practicii judiciare, dar si alte subdiviziuni necesare activitatii
judiciare a Curtii Supreme de Justitie.

Ulterior, avand ca temei o analizd complexa, utilizand date obtinute in rezultatul
generalizarii si cercetarile statistice, se evidentiazd legalitdtile in procesul aparitiei
erorilor si se marcheaza ciile principalor de depasire a acestora. In acest scop, in cadrul
Curtii Supreme de Justitie a fost creat Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, care,
conform art. 23 al Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, este constituit din grefa
si din serviciul administrativ, fiind format din Grefa secretariatului Curtii Supreme
de Justitie, care include subdiviziuni ale asistentilor judiciari, subdiviziuni pentru
efectuarea traducerilor, pentru analiza, sistematizarea si unificarea practicii judiciare,
subdiviziuni pentru documentarea si asigurarea desfasurarii procesului judiciar si alte
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subdiviziuni necesare activitatii judiciare a Curtii Supreme de Justitie, dar si Serviciul
administrativ al secretariatului Curtii Supreme de Justitie, care asigura organizatoric
functionarea Curtii. Serviciul administrativinclude subdiviziunile: financiar-economica,
de tehnologii informationale, arhiva, biblioteca, precum si alte subdiviziuni necesare
activitatii extrajudiciare a Curtii Supreme de Justitie [9].

Totodata, pot fi elaborate diferite statistici utile Ministerului Justitiei si Procuraturii
in scopul oferirii datelor de mare importanta privind evolutia fenomenului infractional
si a modului de prevenire a acestuia, cu precizarea frecventei proceselor pe ramuri de
drept etc.

Programul generalizarii materialelor poate fi elaborat in colaborare cu specialistii cu o
experienta bogata in domeniul aplicarii dreptului (procurori, judecétori, cadre didactice
ale institutiilor de invatamant etc.). Orice nivel al administrarii ar putea sa aplice masuri
delichidare (inlimitele competentei sale) a factorilor care contribuie la aparitia carentelor
in aplicarea dreptului. Ulterior, aceste materiale vor urma sd fie transmise in institutii de
aplicare a dreptului ierarhic superioare pentru a fi generalizate deja la nivelul intregului
stat. Astfel de retrospective ale erorilor in aplicarea dreptului poate sa devina fondul
informational, bazd pentru emiterea indicatiilor si recomandarilor de citre organele
statului, indreptate spre prevenirea comiterii erorilor in aplicarea dreptului. Aceste acte
vor f1 mai bine argumentate (justificate), mai putin abstracte, de unde reiese ca sunt mai
eficiente. Pe langd retrospective, ar fi rational de a edita o publicatie departamentald - un
buletin, in care urmeaza sa fie examinate problemele activitétii de aplicare a dreptului si
a departamentului dat in toate directiile; se va examina experienta pozitiva de inldturare
a motivelor si conditiilor care contribuie la aparitia erorilor de aplicare a dreptului,
pentru ca ulterior de aceasta experienta sa profite si toate celelalte organe.

Factorii care conditioneazd comiterea erorilor in aplicarea dreptului intr-o
subdiviziune concretd pot fi relevati si studiati cu ajutorul cercetérilor sociologice (sub
forma chestionarelor, anchetelor, sondajelor etc.). Totodatd, metodele sociologice trebuie
sa fie consolidate prin analiza statisticd. Analiza data, realizata sistematic si regulat, va
demonstra caracterul multiplu si divers al carentelor in anumite subdiviziuni, numarul
total, oportunitatea corectdrii acestora. Pe langd aceasta, analiza practicii aplicarii
dreptului de cétre colaboratori, precum si generalizarile realizate sistematic intr-o
anumita subdiviziune (domeniu) oferd posibilitatea de a formula concluzii corecte cu
privire la tipologia erorilor in aplicarea dreptului, caracteristice subiectului de aplicare
a dreptului domeniului dat.

Educatia juridicd a subiectilor de aplicare a dreptului. Educatia juridicd reprezintd
o anumita influenta consecventa a scopului asupra constiintei si psihologiei indivizilor,
precum si asupra grupurilor sociale supuse acestei educatii, in vederea formarii la
acestia a unor reprezentiri, sentimente, convingeri constante si profunde, precum si a
unei culturi juridice inalte. O educatie juridica intentionata, sistematizata si continua,
realizata pe baza unor indicatii, explicatii, masuri, complementatd de unele materiale de
specialitate, accesibile si de larga popularitate, ar fi de un bun augur pentru a completa
acest registru de probleme [4, p. 35].
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In opinia noastri, problema de baza in educatia juridica a aplicantilor dreptului
este crearea la acestia a sentimentului responsabilitatii pentru deciziile luate, legalitatii
si echitatii, atitudinii constiincioase fatd de cerintele normelor juridice. Remarcam
importanta manifestdrii la subiectul de aplicare a dreptului a unei atitudini critice fata
de legislatia existentd, precum si fatd de practica aplicarii dreptului. Atitudinea criticd
nicidecum nu inseamna nihilism sau atitudine neglijentd fatd de fenomenele mentionate.
Critica normei juridice presupune o buna pregdtire de specialitate a organului de
aplicare, o stipanire a domeniului juridic determinat, dar si cunostinte juridice
fundamentale. Poseddnd o inaltd culturd juridica, elementul careia este respectarea
dreptului, recunoasterea valorii sale sociale, aplicantul dreptului trebuie sa gaseasca
si neajunsurile legislatiei care influenteaza asupra practicii aplicarii normei de drept,
precum si acele fenomene negative care conditioneaza comiterea erorilor in aplicare.
Cultura juridicd sistematizeaza notiunile, deprinderile, obisnuintele si priceperile
dobéndite in contextul educatiei juridice. Toate mediile educationale sunt guvernate de
legi care reglementeazd raporturile interumane. Fiecare lege, norma, cerintd de ordin
juridic adauga valoare cunoasterii si faciliteaza aplicantului capacitatea de orientare
in sistemul juridic. Una din directiile principale ale educatiei juridice este corectarea
deformadrii constiintei juridice a subiectilor de aplicare a dreptului. P.P. Baranov sustine
ca este imposibil de a corecta totalmente aceastd deformare, astfel am putea vorbi numai
despre o luptd pentru un nivel relativ mic al afectiunii, deformarii [25, p. 81].

Or, dupa cum constatim, mai importantd este prevenirea deformarii prin metodele
educatiei juridice, decat influenta asupra constiintei juridice deja formate a unui
colaborator concret. In mare parte, nivelul constiintei juridice, al culturii juridice se
determina prin bagajul genetic al persoanei, educatiei acesteia etc. Este foarte dificil de a
creste nivelul culturii juridice a aplicantilor de drept, in timp ce fundalul general pentru
activitatea lor deseori este nihilismul juridic - in societate, pe intreaga scard ierarhica a
puterii. Consideram ci efectul maximal poate fi atins numai prin autoeducatie. In acest
sens, fard aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde orizontul sau profesional, de a
studia si analiza minutios experienta existenta cresterea performantei profesionale este
imposibila. O astfel de tendintd in cointeresarea functionarului in ridicarea nivelului sau
profesional ar putea fi animata prin stimularea activitatii calitative de aplicare a dreptului.

Cu alte cuvinte, nu putem sa lasam neobservat faptul ca rezultatul scontat nu va
fi atins, dacd fiecare judecdtor, procuror, functionar in parte nu va manifesta simtul
responsabilitatii personale de a excela si a cunoaste noul cadru legislativ, a practicii
judiciare si a aspectelor problematice ce tin de implementarea noilor reglementari, de a
analiza permanent carentele judiciare, pentru a evita repetarea lor, de a intelege cd orice
eroare duce la incdlcarea unui drept ocrotit de lege, in consecinta diminueaza actul de
infaptuire a justitiei sau actul de aplicare. De aici rezulta cd orice aplicant al dreptului
este obligat nu doar sa participe la pregatirea profesionald organizatd de institutiile
specializate, dar sd intreprinda si masuri de autoinstruire. Din aceste considerente,
este important ca legislatia in domeniul pregitirii profesionale si prevada reglementari
suplimentare ale procesului autoinstruirii, inclusiv masuri ce ar facilita autoinstruirea,
ar stimula activitatea de autoinstruire a subiectilor care aplicd dreptul [23, p. 89].
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Una din metodele reducerii numarului carentelor in aplicarea dreptului comise de
o persoand concretd ar fi crearea motivdrii activitdtii de aplicare a dreptului corecte,
de aceea indolenta manifestata fata de rezultatele activitatii sale ar afecta negativ
calitatea acesteia.

Tendinta catre o activitatea corecta si exactd poate fi stimulata prin doud modalitati:
sanctiuni pentru comiterea erorilor sau favorizarea pentru lipsa acestora. Credem cd
nu este posibil de a se limita doar recurgdndu-se la formele motivarii aplicarii corecte
a dreptului, orientate spre formarea la aplicantul dreptului a simtului raspunderii,
obligatiunii etc. La reducerea numarului erorilor contribuie si o astfel de forma cum
ar fi frica de a fi pedepsit, pozitia conformista, frica de a nu fi apreciat negativ de catre
colectivul in care activeazd aplicantul dreptului, precum si carierismul, astfel de motive
negative obligdnd persoana sa realizeze o aplicare a dreptului calitativa.

Stimularea constiintei juridice si a profesionalismului aplicantului dreptului poate
fi realizatd sub forma stimuldrii morale. O astfel de varietate a stimuldrii este foarte
importantd, dar nu este suficientd pentru interesul fata de serviciu, mai ales ca unele
forme ale stimuldrii morale provoacd o atitudine eronata a celor din jur, de aceea
este de dorit ca stimularea morald sa fie complementatd de una materiald. Remarcam
importanta focusarii asupra stimuldrii subiectului, care are ca urmare circumstante
juridice, este o varietate a activitdtii de aplicare si, prin urmare, trebuie sa fie bazata pe
principiile generale ale acestei forme de realizare a dreptului. Cele enuntate ar putea fi
explicate astfel, ca premierea subiectului cu cadouri de pret, conferirea gradului special
etc. trebuie sd fie bazate pe principiile legalitatii, echitdtii, ratiunii, de unde ar rezulta
necesitatea de a fi supravegheatd, supusa controlului din punctul de vedere al procedurii
juridice corespunzitoare [27, p. 70]. Legislatia Republicii Moldova contine prevederi
ce tin de stimularea functionarilor publici, astfel, conform art.40 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, ,,functionarul public este stimulat
pentru exercitarea eficientd a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru
activitatea indelungata si ireprosabild in serviciul public” [10]. Mdsurile de stimulare
pot avea caracter moral si caracter material. Printre acestea se numard: multumirea,
premierea cu cadouri de pret sau bani, acordarea unui concediu suplimentar platit,
ridicarea sanctiunii disciplinare, decorarea, conferirea anticipatd a gradului special
urmator, decorarea cu distinctii de stat etc. [18, p. 116].

In plus, consideram indispensabili o posibild ,Strategie de remunerare”, scopul
cdreia ar fi sa determine implicarea activa a salariatilor pentru realizarea obiectivelor
cuprinse in strategia organizatiei. Recompensele financiare reprezinta unicul si cel
mai eficient instrument de care dispune conducerea pentru planul strategic. Utilizarea
lui defectuoasd submineaza intregul proces de implementare, iar pentru implicarea
subordonatilor managerii trebuie sa creeze un sistem de motivare bazat pe recompense
atat extrinsece (financiare), cét si intrinsece (motivationale). Reusita strategiei depinde
de performantele-tinta atribuite salariatilor, care trebuie sa devind parti integrante
ale obiectivelor si sd fie strans corelate cu remunerarea. Orientarea catre rezultate va
oferi managerilor posibilitatea compararii performantelor efective cu cele planificate,
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identificérii situatiilor ce necesita interventia lor. Criteriile de performanta se stabilesc
de la nivel de unitate strategicd pana la cel de departament, directie, echipa sau individ,
astfel incét salariatul va fi in masura sa constientizeze importanta rezultatelor muncii
sale. Daca salariul are capacitate de a satisface o gama larga de necesitdti, atunci acesta
are o valentd semnificativa si ar trebui sa fie o motivare bund in masura in care este
legat de performanta. Din conceptele expuse se poate deduce rolul esential care revine
politicilor de remunerare pentru asigurarea reusitei strategiei si crearea unui climat
motivational pozitiv si congruent, cadru ce va oferi salariatilor multiple satisfactii.

Astfel, in opinia noastra, principalii factori de motivare a functionarului public
pot fi: salariul decent, atractivitatea muncii prestate, un pachet atractiv de beneficii,
autoritatea, responsabilitatea si autonomia pe post, dezvoltarea profesionala,
recunoasterea de catre conducerea institutiei si de cétre colegi a performantelor in
munca. Consideram ca acesti factori sunt perfect compatibili cu domeniul public si
pot contribui la motivarea functionarilor publici. In sectorul public se pot avea in
vedere, in special, citeva forme de motivare:

 Acordarea unui salariu mai mare. Cuantificarea calitatii activitatilor in institutiile
publice este greu de realizat. Functionarii publici ar trebui remunerati in raport cu
timpul lucrat. In asemenea conditii, unica solutie posibili este axatd pe metodologia
diferentierii in functie de calitatea muncii, iar pentru ca tarifele de salarizare pentru
fiecare post si functie nu pot raspunde total cerintelor realitatii, exista diverse forme de
stimulare a interesului: sporurile salariale, premiile etc.

« Avansarea in post sau functie. In cadrul procesului de evolutie in cariera, avansarea
pe post este avantajoasd, deoarece functionarul cunoaste specificul activitatii, devine
motivat, este atasat institutiei, isi dezvolta performanta profesionala.

» Promovarea unui sistem de indicatori de performanta. Aceasta din urma reprezinta
o noud etapa in redimensionarea politicilor din domeniul resurselor umane din cadrul
sistemului administrativ al Republicii Moldova. Sistemul indicatorilor de performanta
are un impact bidimensional: stimuleaza functionarii publici sa obtina performante
semnificative si permite o evaluare a contributiei fiecdruia la rezultatul final.

In concluzie se poate afirma ci in viitor o fortd de munci instruiti, motivati si
beneficd a unui management modern va constitui un avantaj strategic in orice domeniu.
Ca urmare, doar acele organe, institutii, firme care se vor dovedi capabile sd asigure o
conducere adecvata si inspiratd, oferind o imagine atractivd vor putea prezenta interes
pentru o fortd de munca bine pregatitd si o activitate eficienta.

Deci, metodele de influentd alese corect, orientate spre crearea motivarii unei activitati
corecte, ar trebui sa aduca la aceea cd aplicantul dreptului de sine statdtor sa elimine o
serie de cauze ce contribuie la aparitia carentelor in activitatea sa. Stimularea maximala
pentru o activitate eficienta si corectd a aplicarii dreptului ar putea acorda o combinare
rationala si diversa (in functie de anumite circumstante) a stimuldrii si constrangerii.
Alegerea unei anumite forme de stimulare este determinata, in mare parte, de trasaturile
individuale ale persoanei. Conducatorul ar trebui sa intruneasca aptitudini de psiholog
pentru a putea aplica subalternului sdu forma optimald de stimulare, care va fi perceputa
de catre acesta si va asigura un efect maximal.
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O cerintd de baza a legalitatii este asigurarea disciplinei profesionale. La randul
ei, consolidarea disciplinei profesionale creeazd conditiile necesare unei respectari
stricte a normelor juridice. Disciplina impune, in primul rand, respectarea legilor si
a altor acte juridice care reglementeaza activitatea personalului incadrat in munca si
stabileste obligatiile de serviciu. Pe langa aceasta, disciplina profesionald presupune ca
personalul sd execute exact atributiile sale de serviciu, sd lupte impotriva tergiversarilor
si birocratiei, sd execute rapid si exact ordinele si dispozitiile superiorilor, sa péstreze
secretul de serviciu etc. [12, p. 215]. Insd efectul maxim in consolidarea (stabilirea)
disciplinei, activismului si calitdtii muncii aplicantilor dreptului au masurile stimularii
(de premiere). V.V. Lazarev formuleazd astfel: ,,Sigur, stimularea aplicantului dreptului
ar putea fi asemidnati cu o oarecare altid stimulare pentru activitatea muncii.... Insi
esenta celei din urma pentru subiectul aplicérii dreptului consta in traducerea exacta si
ferma a dreptului in viata sociald, si astfel premiile, bunurile materiale si ideale ar capata
o functie specifica cu scop bine determinat” [28, p. 78].

Un factor important pentru sporirea eficientei activitatii organelor puterii de stat
ar putea servi o noua lege cu privire la principiile activitdtii de aplicare a dreptului,
necesitatea elaborarii cdreia este evidentd. Deja exista o serie de legi care reglementeaza
diferite domenii ale aplicarii dreptului (procuratura, notariatul, politia etc.), insa,
pana in prezent nu existd un act juridic normativ fundamental care ar consolida in
contextul sau ,esentialul”, specific pentru orice directie a activititii de aplicare a
dreptului. Elaborarea unei asemenea legi ar crea un fundament solid pentru sporirea
randamentului activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice
deoarece va cuprinde stipularea legislativa atat a principiilor generale, cat si a celor
speciale in aspect organizational si functional. Asa cum sustine si autorul Petru
Miculescu, ,dezvoltarea jurisprudentei pe principiile generale ale dreptului a permis
umplerea spatiilor legalitatii, care este asemdnata cu capcane, iar judecdtorul nu le
abordeaza decét cu prudenta: principiile generale ale dreptului sunt acolo pentru a
sanctiona actele mai putin justificabile ale administratiei” [15, p. 212].

Un alt factor de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului este examinarea
colegiald a dosarelor. Volumul si complexitatea multor dosare este ca circumstantele
acestora nu pot fi cercetate multilateral, deplin si obiectiv de catre un singur subiect de
aplicare a dreptului. Procedura pe asemenea categorii de cauze trebuie sa fie efectuata de
catre mai multi aplicanti ai dreptului. A.A. Tarasov considera ca ,,metoda cercetarii in
echipa a dosarelor penale ofera posibilitati ce nu sunt caracteristice (specifice) cercetarii
individuale: manevrareatactica, adica repartizarearationala a participantilorlaanchetare
(printre ofiteri de urmadrire penala), redistribuirea, in caz de necesitate, a participantilor,
concentrarea eforturilor membrilor grupului in cel mai dificil si important sector al
anchetarii, utilizarea simultana a cunostintelor, experientei, calitatilor personale a
mai multor ofiteri de urmarire penala, renuntarea la abordarea subiectiva [31, p. 56].
Utilizarea metodei activitatii in echipa serveste drept mijloc pentru sporirea eficientei
si calitatii anchetarii, care a determinat raspandirea sa largd in practica organelor de
aplicare a dreptului.
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Crearea unor conditii corespunzdtoare pentru realizarea aplicdrii dreptului, adica
crearea unei ambiante psihologice favorabile, confortabile (spatii suficiente, echipament
tehnic necesar etc.), precum si organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului.
Mentiondm ca persoanele care aplica dreptul deseori traiesc emotii negative, ajung in
situatii de stres, care, la randul lor, contribuie la comiterea erorilor. Aplicantul drep-
tului este o fiintd umana, sensibild, influentabild, care intelege, doreste, se bucura, su-
fera, se supune sau se opune. Astfel, atunci cand este pus in conditiile optime pentru
a-si desfasura intreaga sa activitate, vine el insusi in intampinarea masurilor, normelor,
actiunilor care sunt intreprinse, potrivit acestora si chiar le depaseste limitele, manifes-
tand atitudini proprii fatd de colectivitate, fatd de actiunile ei si de rezultatele acesteia,
fata de sistemul de valori si sistemul normativ etc. [3, p. 123]. In acest context, relevim
necesitatea cercetarii factorilor care provoaca stresul si, utilizand la maximum propriile
resurse de a face tot posibilul pentru a le elimina, a compensa starile psihologice, de a
proteja subiectii de aplicare a dreptului de consecintele acestora. Serviciile medicale si
de asistenta psihologica ale organelor de aplicare a dreptului ar trebui sa aplice, prin
eforturi comune, masuri de profilaxie a stresului organizational. In vederea realizirii
celor enuntate, fiecare aplicant al dreptului trebuie sd fie sub supravegherea lor perma-
nenta. Pe langa aceasta, serviciile date ar putea sa acorde, pe baza cercetarilor stiintifice,
recomandari referitoare la completarea unei anumite subdiviziuni, pentru ca in colecti-
vul acestora sd persiste o atmosferd de munca favorabila etc.

Influenta nivelului rationalizarii muncii subiectilor de aplicare a dreptului asupra
aplicarii dreptului a fost in atentia mai multor cercetatori. Astfel, V.A. Iusupov sustine
cd sporirea calitatii activitatii de aplicare a dreptului este imposibild fira respectarea
aspectului organizational [32, p. 124]. V.V. Lazarev demonstreazd ca ,lucrul optimal
organizat al aplicantului dreptului asigura toate componentele eficientei actului: randa-
mentul, economicitatea i operativitatea” [29, p. 151]. In opinia noastra, organizarea re-
zonabila a activitatii de aplicare a dreptului include: divizarea rationala a muncii, diviza-
rea rationald a competentei aplicative a dreptului intre subiectii de aplicare a normelor
juridice, rationalizarea procesului aplicdrii normelor, utilizarea intr-un astfel de proces
a mijloacelor tehnico - stiintifice moderne si experienta progresiva cu scopul sporirii
eficientei aplicarii dreptului.

Digitalizarea procesului de gestionare a activitdtii instantelor urmareste optimi-
zarea functionarii acestora prin utilizarea calculatorului, automatizdnd monitorizarea
dosarelor, modernizand procesul de elaborare a fisierelor, cazierelor si registrelor, ce ar
reduce timpul mediu de solutionare a cazurilor, intocmind statistici cu caracter sociolo-
gic, judiciar etc. In astfel de conditii se pot extrage din dosare informatii utile referitoare
la activitatea globala a instantelor automatizate, fapt ce asigura, la randul sau, noi orien-
tari in ghidarea activitatii jurisdictionale pe plan local sau national.

Asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu informatia necesard este
directia generica orientata spre eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritdtile publice. Fiecare subiect de aplicare a dreptului trebuie asigurat cu totalitatea
actelor necesare; sa fie informat la timp despre modificarile din legislatie ce tin de
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domeniul sau de activitate. In vederea implementirii celor enuntate anterior, este nevoie
de anumite alocdri de mijloace financiare si de crearea unor baze de date computerizate.
Pe langd actele normative, in fiecare subdiviziune ar fi rational de creat o biblioteca cu
literatura stiintificd de specialitate referitoare la problemele legate de activitatea aplicarii
dreptului, pentru ca orice functionar sa-si poatd perfectiona cunostintele sale profesi-
onale. ,,Se tinde, astfel, spre invétarea reald, care nu este acumularea de cunostinte, ci
dobandirea unei competente pentru situatii viitoare (cunostintele si informatia fiind
departe de a fi unicele cerinte necesare” [5, p. 203].

Una din formele de perfectionare a activitétii organelor de aplicare a dreptului este
instruirea continud, deoarece majoritatea subiectilor implicati in activitatea de aplica-
re a dreptului de catre autoritatile publice, la etapa actuald, demonstreazd o pregitire
superficiala in domeniile profesionale. O asemenea cerintd este de permanenta actua-
litate, fiindcd in administratia publicd isi desfasoara activitatea un numar considerabil
de functionari cu profesii si nivel de studii foarte variate, cu grade diferite de intelegere
si constientizare a rolului social deosebit pe care il detine functionarul public, dar si
alti subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului. Totodata, constientizind
inevitabilitatea transformarilor sociale si a dezvoltérii rapide a tuturor domeniilor de
activitate, functionarii publici au nevoie de o continuare a pregatirii profesionale, de
anumite cursuri de instruire continud, intrucit cunostintele teoretice necesita o com-
pletare si actualizare continua. De altfel, acestea isi pierd din consistenta, devenind pe-
rimate, cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor, magistratilor si implicit
a institutiilor in care activeaza. Astfel se trece de la standardele vechi de selectare, recru-
tare a personalului din administratia publicd, magistratura si procuraturd la unele mult
mai variate si obiective ce ar permite incadrarea in serviciu a unor specialisti competenti,
capabili sa elaboreze si sa promoveze niste politici si programe adecvate realitétii prin
dezvoltarea lor. Calitatea activitatii de aplicare a dreptului de catre subiectii organe-
lor statale determini calitatea actului de guvernare in ansamblu. Insd este necesara
constientizarea faptului ca, pentru a avea o guvernare democratica si eficienta trebuie sd
apelam la noile tehnologii propuse de stiinta juridicd, bazate pe profesionalism, obiecti-
vism si transparenta [14, p. 18].

Evident, in aceasta situatie, statul are obligatia morala de a crea noi conditii pentru
instruirea continud si individuald a magistratilor. Procesul de instruire continua tre-
buie, implicit, sa fie unul logic, initiat si desfasurat in rezultatul unui studiu complex
al particularitdtilor de exercitare a justitiei in instantele judecétoresti, elaborat de Con-
siliul Superior al Magistraturii si realizat de Institutul National al Justitiei. In bugetele
institutiilor respective urmeaza sa fie incluse si asemenea cheltuieli, ceea ce ar contri-
bui, in viziunea noastrd, si la evitarea seminarelor mimate si neplanificate, organiza-
te in scopul asigurarii instruirii si perfectionarii continue a magistratilor, dar care nu
prezinta, practic, interes ori sunt anticipate realitatii juridice din Republica Moldova,
unicul motiv de selectare a tematicii si metodologiei de instruire fiind finantarea din
exterior. Instruirea individuald in perioada anterioara atestarii are drept scop ajustarea
cunostintelor teoretice si a abilitdtilor practice ale magistratului la acel set minim pro-
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fesional de cunostinte impus de realitatea juridicd respectiva. Odatd cu majorarea sta-
giului este acceptabila si opinia ,,uzurii” profesionale. In scopul diminuarii influentei
fenomenelor invocate asupra procesului de evaluare profesionald, reiteram necesitatea
acorddrii unui concediu de creatie care sa fie utilizata de magistrat anume in dome-
niul perfectiondrii teoretice. Posibilitatile financiare avansate ale statului pot asigura
si o pregdtire avansata a magistratilor in domeniu. Este extrem de important de privit
procesul de perfectionare profesionald a magistratilor ca o parte a obligatiunilor de
serviciu, care urmeaza a fi exercitate in mod separat de obligatiunile specifice nemij-
locit activitatii profesionale.

O importanta deosebita pentru relevarea la timp si inldturarea erorilor aplicérii drep-
tului are una din functiile politicii aplicarii dreptului - organizarea corespunzdtoare a
controlului asupra activitdtii de aplicare a dreptului [30, p. 147]. Controlul si verifi-
carea executarii deciziilor luate este mijlocul eficient in lupta contra iresponsabilitatii,
caracterului declarativ, care mai este si o conditie de baza in , instruirea cadrelor in spi-
ritul respectarii stricte a legalitatii si disciplinei de serviciu”. Exista doua categorii carora
li se adreseazd normele juridice. Prima categorie este constituita din destinatarii pri-
mari, adica acei care trebuie sa-si conformeze conduita modelului prevazut de norma,
in situatia vizatd de ipoteza ei. A doua categorie de destinatari ai normei juridice sunt
subiectii cu atributii sau autorizati sa controleze modul in care s-au comportat destina-
tarii primari, adicd destinatarii din prima categorie. Destinatarii din cea de a doua cate-
gorie formeazd o retea de agenti si organe care apartin statului. Orice putere organizata
dispune, in principiu, de persoane oficiale desemnate pentru a supraveghea aplicarea
corecta a normelor juridice. Toate acestea ii indeamna pe aplicantii dreptului de a activa
corect, fara comiterea carentelor. Existenta organelor de control il obliga pe aplican-
tul dreptului sa fie prudent, deoarece precautia, la randul ei, contribuie la prevenirea
erorilor. Deci, controlul activitdtii desfasurate de autoritédtile administratiei publice nu
este un scop in sine, ci urmareste realizarea cat mai eficienta a obiectivelor actelor de-
cizionale in conformitate cu sensul si finalitatile legii, a cdrei aplicare o asigurd. Scopul
respectiv poate fi realizat numai in cazul in care controlul are eficientd maxima. Aceasta
presupune indeplinirea unei serii de conditii. Un loc important in lucrul organizatoric
al organelor de aplicare a dreptului il ocupé controlul interdepartamental, ultimul cu-
prinzand atét controlul organizatiilor ierarhic superioare, cat si controlul de cétre seful
organului, serviciului, sectiei, subdiviziunii asupra activitatii angajatilor din subordine.

In cadrul controlului interdepartamental se verifici executarea reald a hotirarilor
Guvernului, a legilor si actelor subordonate acestora, a instructiunilor, regulamente-
lor, directivelor si a altor acte normative departamentale. Practica controlului interde-
partamental ne arata ca in baza studiului minutios se descopera nu doar neajunsurile
activitatii, dar si cdile de inlaturare a acestora. Principala parte componenta a acestuia
este verificarea sefului subdiviziunii respective, care poate sa reactioneze inaintea celor-
lalte structuri de control la emiterea actului de aplicare a dreptului de catre subalternul
sau. Cu alte cuvinte, verificarea si analiza permanentd a activitatii trebuie realizatd, pe
cét este posibil, de insisi conducatorii institutiilor, intrucat functia de control este
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inseparabild de functia de conducere (se are in vedere necesitatea organizarii controlu-
lui intern in cadrul organelor de stat) [6, p. 29].

O astfel de varietate a controlului poate fi efectuatd numai in anumite forme, fara
depasirea cadrului stabilit. In unele cazuri, seful aplicantului dat se bucura de dreptul
de a anula deciziile acestuia. Insa o astfel de posibilitate juridicd nu se acorda perma-
nent. De reguld, conducatorul exercita o functie de control asupra erorilor deja comise,
concomitent fiind in drept sa exercite si un astfel de control care ar aduce la numarul
carentelor la minimum posibil, adicd, s efectueze controlul preventiv. In legiturd cu
aceasta, conducatorul, periodic, trebuie sa aprecieze nivelul respectarii legalitatii in sub-
diviziunea incredintatd acestuia, iar pentru aceasta el ar trebui sa analizeze activitatea
fiecarui subiect de aplicare a dreptului subordonat si sa stabileasca urmatoarele:

+ cunoasterea principiilor generale ale dreptului, a legislatiei in domeniul respectiv,
a actelor normative (ce determina statutul);

+ aplicarea corectd a normelor de drept pentru solutionarea problemelor - interpre-
tarea continutului normelor ca puncte de reper sau restrictie, informarea despre norme-
le ce tin de solutionarea problemei, tendinta de a face legatura dintre normele juridice
cu actiunile practice si rezultatele acestora;

+ neacceptarea neglijentei, indolentei functionale, aplicarea consecutivd a tuturor
atributiilor;

+ intoleranta fata de ilegalitati, dorinta si capabilitatea de a releva si analiza cauzele
incélcarilor prevederilor legislative, abilitatea de a formula propuneri pentru inldturarea
lor, cunoasterea modurilor si procedeelor de restabilire si aparare a drepturilor si intere-
selor cetatenilor, colectivelor, intreprinderilor etc.

 sporirea sistematica a nivelului culturii juridice, cresterea competentei juridice,
atitudinea constiincioasa fatd de respectarea legalitatii.

Conformarea fatd de conduita fixatd prin normele de drept este rezultatul direct al
actiunii mai multor factori, cum ar fi: acceptarea legii, cointeresarea materiald si spiritu-
ala, sporirea nivelului de cunostinte, instruirea etc.

Rolul important al conducdtorului in formarea la subalternii sdi a unor astfel de
calitati necesare unui aplicant de drept sunt gradul inalt de profesionalism, loialitatea
profesionala, vigilenta, empatia, tactul si increderea in oameni, cultura generala si senti-
mentul raspunderii. Aceste trasaturi se formeaza in procesul sporirii neintrerupte a ca-
lificirii personale, bazati pe exemple concrete ale lucrului educativ individual. In acest
context, revenim la conceptul de ,,responsabilitate”, deoarece conducatorului, ca si altui
subiect de aplicare a dreptului, nu poate sa-i lipseasca o astfel de trasatura, ce denotd un
continut larg si elevat, raportandu-se la activitatea desfasuratd de catre acesta, din pro-
pria initiativa, pe baza alegerii libere a obiectivelor, dintre mai multe posibile, si a cdilor
de realizare a unor astfel de obiective [3, p. 122].

Consideram oportund participarea activd a conducatorilor tuturor organelor
autoritatilor publice, acestia fiind obligati sa demonstreze propriile exemple, sa dea do-
vadd de exigenta, de activism, precum si o lupta cu tot ce ar compromite cauza nobila.
Toate acestea sunt necesare deoarece anume conducatorii urmeaza sa creeze o atmosfera
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moral-psihologica sdndtoasa ce ar contribui la o activitate cu randament inalt. Este im-
portant ca fiecare conducdtor sa cunoasca particularitétile activittii si informatii pri-
vind viata privata a subalternilor sai, sa contribuie la cresterea constantd si continua a
profesionalismului, satisfacerea necesitatilor si cerintelor lor legale. Subliniem ca exista
organe de control care isi concentreaza eforturile, de reguld, asupra inldturarii carentelor
in aplicarea dreptului deja comise. In plus, controlul interdepartamental poate fi execu-
tat la toate etapele de aplicare a dreptului. Alte tipuri de control se caracterizeaza prin-
tr-o anumitd etapizare si neregularitate. Organele controlului interdepartamental au o
atitudine mai obiectiva fata de actiunile si deciziile subiectilor de aplicare a dreptului,
deoarece nu iau in consideratie interesele departamentale. Conducitorii subiectilor de
aplicare a dreptului, manifestand preocupare pentru indicii de performanta privind ac-
tivitatea subdiviziunii lor, presupunem cd vor fi mai toleranti fata de unele erori comi-
se de subalterni, iar pentru organele controlului interdepartamental indicii ,pozitivi”
ar putea comporta o semnificatie inversd. Cu cat mai multe incélcari vor fi relevate in
activitatea aplicantului dreptului, cu atit mai eficienta si mai productiva va arata activi-
tatea sa in general. Unul din tipurile controlului interdepartamental in aplicarea drep-
tului este controlul judiciar. Anume instanta de judecata, de cele mai multe ori, si este
initiatorul relevarii si inlaturarii erorilor de ancheta.

Totodata, rolul organului de control nu inceteaza doar cu prezentarea concluziilor si
a masurilor, acesta avind competenta sd urmareascd in continuare modul in care orga-
nul controlat actioneaza pentru lichidarea deficientelor constatate [21, p. 247].

Activitatea celorlalti subiecti care exercitd controlul asupra persoanelor cu functii
de raspundere din alte organe de drept asupra reprezentantilor organelor de stat, mij-
loacelor de informare in masa, persoanelor private etc. poarta un caracter secundar.
Ei pot sd aduca la cunostinta organelor competente datele si faptele cunoscute, sa
expund punctul lor de vedere referitor la decizia gresita a aplicantului dreptului. Insa
astfel de pareri nu reprezinta o pozitie oficiald, pana cand nu vor fi confirmate de o
decizie corespunzatoare a organului competent, ele nu vor avea nici o putere juridica
proprie. Un mijloc eficient pentru sporirea calitatii activitatii de aplicare a dreptului
de cétre organele puterii statului este elaborarea si utilizarea in practica aplicdrii drep-
tului a planurilor - tip de activitate.

Consideram ca ar fi corect ca in astfel de planuri-tip sa fie prezentate o serie de in-
trebdri pentru descrierea circumstantelor cazului dat, spre exemplu, dupa formula lui
A.N. Vasiliev (cine, ce, unde, cu ajutorul cui, de ce, cand si in ce mod) [26, p. 148]. Dupa
care se vor formula masurile, rezultatul carora vor avea o insemndtate pentru toate ver-
siunile inaintate. Ulterior se vor enumera toate situatiile posibile care vor indica directia
actiunilor. O insuficienta cunoastere a faptului poate conduce la solutii juridice nefon-
date, poate oferi o falsd imagine asupra efectelor sociale cu toate consecintele negative
ce pot sa apara.

Astfel, din perspectiva data, am putea vorbi si de institutia contenciosului admi-
nistrativ, care nu este altceva decat totalitatea mijloacelor juridice puse la dispozitia
cetatenilor pentru a putea actiona in vederea restabilirii ordinii de drept si a drepturilor
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lor legale tulburate prin actele juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de
stat, intervenite in aplicarea legilor si in functionarea serviciilor publice. Acest drept este
garantat prin instituirea unui control judecatoresc asupra actelor administrative, dar si a
raspunderii patrimoniale a statului pentru vitamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale
sau erori ale functionarilor publici. Dreptul mentionat, fiind o garantie constitutionald
de asigurare a celorlalte drepturi si libertati constitutionale, este un suport juridic pentru
exercitarea diverselor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

Existenta unor masuri concrete de raspundere a administratiei pentru daunele
cauzate prin acte de putere publicd impune o atitudine mult mai serioasa si exigenta
a functionarilor publici fatd de atributiile cu care sunt investiti, fatd de nivelul lor de
profesionalism si necesitatea de perfectionare continud a performantelor profesionale
din domeniul de activitate. Faptul consacrarii in legislatie a acestei forme de raspundere,
fiind o garantie a restabilirii particularului in dreptul sdu subiectiv vatamat de catre o
autoritate public, si sporeste increderea acestuia in natura democratica a guvernarii.
Totodata, eficienta acestei institutii depinde in mod direct si de corpul magistratilor.
Respectiv, pentru solutionarea obiectiva a litigiilor de contencios administrativ este
nevoie de anumiti judecatori sau instante specializate care, pe langd cunoasterea
jurisprudentei de drept comun, ar trebui sa cunoasca foarte bine insusi procesul de
administrare, in toata complexitatea sa, competenta tuturor organelor administratiei
publice, cerintele de valabilitate a actelor administrative si principiile de baza care
guverneazd administratia publica intr-un stat democratic. Pe langd profesionalismul
corpului de magistrati, e necesar si un spirit de echitate si dreptate, manifestat de acestia
in solutionarea cazurilor de contencios administrativ, deoarece numai daca vor actiona
cu toatd responsabilitatea morala vor reusi sd asigure legalitatea in cadrul administratiei
publice, ordonarea functionarilor publici si respectul drepturilor cetdtenilor ca valori
fundamentale ale statului de drept.

Deci, pentru inldturarea consecintelor carentelor activitatii de aplicare a dreptului
si restabilirea drepturilor incéalcate, o mare importantd o au masurile de restaurare in
drepturi. Interventia normei juridice, insotita de aparatul coercitiv, exprima un aspect
negativ al actiunii normei juridice. Ordinea introdusa cu forta in viata sociald nu este
decat un inlocuitor al perceptului de conduita. Multe dintre sanctiuni, fie ele represive
sau nu, reprezinta o constatare a esecului. Plata unor daune victimei unui delict sau
cvasidelict, anularea unui act administrativ ilegal, privarea de libertate a unei persoane
vinovate de savarsirea unei infractiuni reflecta contactul dreptului cu aspectele negative
ale vietii sociale si reprezinta reparatii intarziate si incomplete [20, p. 254].

Astfel, sanctiunile restauratorii, indeosebi procesual-penale, pot fi aplicate sub
forma anuldrii sau modificdrii actului ilegal, precum si a executdrii silite a obligatiei.
Sanctiunea sub forma anuldrii sau modificarii actului ilegal se realizeaza in baza
stabilirii unui fapt al necorespunderii actului procesual adoptat cu cerintele legalitatii si
temeiniciei. Sanctiunea sub forma executarii silite a obligatiei are un caracter personificat
mai accentuat. Realizarea acesteia tine de amplasarea in seama persoanei care incalca
dreptul unor indatoriri de natura juridica, orientate spre restabilirea legalitatii prin
constrangerea executarii obligatiei.
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La aparitia carentelor in aplicarea dreptului, actul urmeazd sa fie anulat in mod
obligatoriu, ceea ce prezinta un mijloc eficient pentru restabilirea raportului juridic.
Spre exemplu, anularea de catre instanta de judecatd a ordinului emis ilegal cu privire
la spatiul locativ ocupat garanteaza realizarea raportului juridic de locatiune. Tot astfel,
anularea sentintei instantei de judecata (in cazul comiterii erorii de catre aceasta)
restabileste dreptul incalcat al inculpatului si asigura corespunderea conduitei reale cu
drepturi si obligatii.

Pentru anularea actului procesual este suficient de a stabili ca acesta este ilegal si nein-
temeiat. Cu referire la gradul de culpabilitate a persoanelor concrete care au emis un astfel
de act, aceastd problema va fi solutionata ulterior, in afara procedurii judiciare. Exceptia
de ilegalitate, ca mijloc procesual, constd in aceea ca instantele judecatoresti au dreptul de
a verifica legalitatea actelor administrative cand acestea sunt invocate in procesele pendin-
te inaintea lor, intrucat numai acele acte au putere obligatorie care sunt emise in conformi-
tate cu legea si care sunt chemate sa o aplice. In asemenea cazuri, instanta nu anuleazi
actul, nu-1 desfiinteazd, ci numai inlatura efectele acestuia [1, p. 199].

In limitele problemei legate de apirarea drepturilor cetitenilor care au patimit
in rezultatul erorii de anchetd sau judiciare, victimele infractiunii meritd un interes
deosebit al institutului de reabilitare. Acesta reflecta acel fapt regretabil ca, desi au
garantii legislative, nu este posibil de a exclude totalmente cazurile tragerii neintemeiate
a cetatenilor la raspundere si condamnare.

Cererea restituirii drepturilor incalcate si repararea prejudiciului este dreptul inalie-
nabil al cetdteanului, recunoscut, in mod corespunzator, nevinovat. Datoria statului este
de a garanta, in plind masurd, realizarea acestui drept. O problema de baza a activitatii
de aplicare a dreptului este lipsa profesionistilor, persoanelor special instruite pentru
activitatea juridicd. In afari de aceasta, practica ne demonstreaza ci insesi persoane cu
diplome de jurist dispun de cunostinte superficiale. De aceea, perfectionarea sistemului
de invatamant si a sistemului selectarii candidatilor in organele aplicérii dreptului este
una din cele mai importante directii de eliminare a erorilor in aplicarea dreptului. Pro-
cesul pregatirii juristului in institutia de invatamant este indreptat spre studiul ,,poziti-
vismului” — modelul conduitei corespunzitoare si corecte. Insd cunoasterea modelului
ideal al activitatii nu este suficientd pentru incadrarea in activitatea practici. In procesul
studiului este necesar de a studia si experienta practica, cea mai mare valoare reprezen-
tand acea experienta care ne arata cum sa evitam ,erorile” in lucru.

O altd directie importantd a sporirii calitdtii activitatii de aplicare a dreptului este
selectarea profesionald si bine organizatd a cadrelor si promovarea unei cariere pro-
fesionale. In prezent, nivelul prestigiului activititii juridice a crescut considerabil, ceea
ce permite de a avea o atitudine mai exigenta la selectarea candidatilor care pretind la
ocuparea unei anumite functii (ceea ce este prevazut de legislatia Republicii Moldova).
Astfel, activitatea tuturor instantelor judecatoresti este efectuata in persoana judecato-
rului [8, p. 81].

Articolul 1 alin.(2) din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecdtorului
stabileste ca judecatorul este persoana investita constitutional cu atributii de infaptuire
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a justitiei pe care le executa in baza legii [11]. In exercitarea atributiilor sale judecatorii
sunt independenti, impartiali, inamovibili si se supun numai legii. Numirea judecatori-
lor se efectueazd respectiand o anumita procedura, astfel, dupa sustinerea concursului,
sunt numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Su-
perior al Magistraturii. Pentru asigurarea selectarii candidatului la functia de judecator
si constatarea nivelului de pregatire profesionala al acestora, pe langa Consiliul Superior
al Magistraturii activeaza Colegiul pentru Selectie si Colegiul de Evaluare, reglementa-
te prin Legea Republicii Moldova privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor. In general, activitatea judecatorilor are ca scop evaluarea profesionalititii
judecatorilor, stimularea cresterii ei, precum si sporirea nivelului de responsabilitate in
respectarea legislatiei la judecarea cauzelor [2, p. 251].

Atitudinea minutioasa fata de selectarea candidaturilor reprezinta o necesitate.
Cunoastem faptul cd in ultimii ani s-au infiintat numeroase institutii de invatamant
private, printre care se numara si institutii care pregdtesc juristi licentiati, ar parea ca in
cadrul invatdmantului in baza de contract nivelul pregitirii juristilor ar fi cu mult mai
bun. In realitate ins lucrurile sunt total diferite. Spre deosebire de statele dezvoltate,
unde invatamaéntul cu plata, de reguld, garanteaza nivelul inalt al procesului de studiu
si obtinerea calificarii corespunzatoare, in societatea noastra plata pentru studii deseori
reprezintd garantarea unei atitudini indulgente privind exmatricularea in termen a stu-
dentului din cauza nereusitei academice. Preconizand un program educational juridic,
este important de a nu neglija pregatirea specialistilor in acest domeniu. Spre regret, con-
statam cd in Republica Moldova aceastd problema nu a fost abordata suficient de temeinic,
avand un impact negativ asupra calitatii procesului educational. In asemenea conditii,
exprimam convingerea ca pentru a solutiona la un nivel inalt problema abordata este ne-
cesard urgentarea pregatirii specialistilor in materie [17, p. 464]. De aceea, este necesar de
a intreprinde masuri suplimentare, pentru a proteja corpul aplicantilor dreptului de acce-
derea unor persoane care detin doar diploma, insa nu au cunostintele necesare.

Principiul insusirii temeinice a cunostintelor reclama nu numai persistenta, ci si
profunzimea, mobilitatea, actualizarea lor in alte contexte. Astfel, sunt temeinice acele
cunostinte bazate pe intuitie si practicd, sistematizate in mod logic, insusite prin efortul
propriu la nivel de percepere creativa. In acest context, dobandirea cunostintelor juri-
dice, in scopul realizérii obiectivelor mentionate mai sus, implicd un studiu premeditat,
sistematic, care sd ia in consideratie factorii ce ii conditioneaza eficienta.

Concomitent, trebuie sa fie prevdzute si masurile de pregatire aprofunda-
ta a candidatilor pentru activitatea de aplicare a dreptului. Astfel, practica pregatirii
candidatilor pentru functia de judecator este larg raspanditd in statele comunitare. Spre
exemplu, in Franta, juristul licentiat care pretinde la functia de judecator trebuie sd
fie si absolventul Scolii Nationale a Magistraturii, termenul de studiu constituind 24
de luni [34]. Candidatul la functia de judecator, de reguld, trebuie sa faca stagiere in
instanta de judecatd in calitate de ,ajutor de judecitor” sau consultant. In Italia, un
atare candidat trebuie sa activeze in calitate de auditor judiciar nu mai putin de doi ani
[35]. Mentionam ca numai dupd respectarea acestor conditii persoana va fi admisa la
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examen pentru ocuparea functiei vacante de judecétor (in Germania, de la un astfel de
examen sunt eliberati numai profesorii universitari) [33]. Observam ca in recomanda-
rile internationale privind independenta judecétorilor tot mai insistent isi face loc ne-
cesitatea de formare a magistratilor la un nivel mai avansat si organizat. O buna prega-
tire a magistratilor nu presupune doar cunoasterea legislatiei. Mult mai importanta este
capacitatea de a aplica corect legile, capacitate care, in mare parte, depinde de calitatile
morale ale magistratului, precum si de o bund cunoastere a problemelor societatii, a
problemelor de protectie juridicd a cetatenilor etc.

O influentd considerabila asupra activitatii aplicarii dreptului o au normele juridice.
Caracterul unei astfel de activitati precum si starea legalitatii, dupa cum observa V.S.
Afanasieva, ,depinde nu de numarul normelor, ci de calitatea acestora si perfectiunea
legislatiei” [24, p. 27]. Modul si forma de apreciere, de evaluare legislativa, mijloacele
de care se serveste legiuitorul sunt foarte variate si depind de un mare numar de factori.
Sistemul organelor de aplicare a dreptului il utilizeaza in calitate de model al activitatii
sale. In acelasi timp, sistemul organelor de stat poate fi privit ca mijloc de atingere a
obiectivelor stabilite de lege. Un astfel de raport dinamic dintre forma juridica si acti-
vitatea de aplicare a dreptului se explica prin aceea cd si una si cealalta sunt elemente
interdependente ale intregului sistem social, instrumentele statului si societatii, destina-
te pentru reglementarea relatiilor sociale si administrarea proceselor sociale. Specificul
neajunsurilor legislatiei consta in aceea cd ele nu pot fi inlaturate in procesul aplicarii
dreptului [13, p. 462]. Actualmente, nivelul bazei normative nu corespunde cerintelor
societatii, din cauza cd in conditiile trecerii catre un alt sistem al relatiilor sociale in
mare parte continua sa actioneze legislatia veche, iar modificarile si completarile aceste-
ia nu reusesc sd meargd in pas cu procesele sociale actuale. Cu toate acestea, actele nor-
mative elaborate nu pot corespunde totalmente realitatii existente intereselor dezvoltarii
sociale. Astfel, dupa cum mentioneaza N. Popa, ,cresterea semnificatiei dimensiunii
juridice a realitatii sociale, in conditiile amplificdrii si ale aprofundarii complexitatii
relatiilor interumane, ridica in fata aplicantului aspecte noi. Apar, astfel, domenii noi de
reglementare, cum ar fi: domeniul concurentei, domeniul dezvoltdrii, domeniul cosmic,
spatiul submarin etc. Abordarea acestor domenii implica o specializare fundamentala, o
intelegere a corelatiilor dintre legislatia interna si cea internationald, in procesul regle-
mentdrii si aplicdrii acesteia. Necesitatea cunoasterii aprofundate a realitétilor, il obliga
si pe legiuitor sa realizeze investigatii prealabile de ordin economic, sociologic si din
sfera psihologiei sociale. In acest proces complicat el trebuie si asigure, pe baza unui
studiu aprofundat al realitétii, corespondenta necesara intre fapt si drept” [19, p. 205].

In acest context, remarcim importanta sporirii nivelului calititii aplicarii dreptu-
lui, care este necesar ca statul sa tinda spre corespunderea normelor dreptului cu dez-
voltarea progresiva a relatiilor sociale, intereselor si cerintelor. Existenta unei astfel de
concordante va garanta respectarea fireasca, executarea prevederilor juridice si va con-
tribui la respectarea legalitatii. Din cauza acestor, dar si altor motive, raportul dintre
dinamica si statica dreptului nu este doar o chestiune de politicd juridico-legislativa, el
tine de insdsi ratiunea dreptului, de menirea sa sociald cu substrat obligatoriu de nor-
mativitate [16, p. 147].
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Concluzii

O aplicare calitativd a dreptului nu este posibild fard inlaturarea carentelor in crearea
dreptului, este necesara legalitatea insasi a actelor normative, conformitatea acestora
cu normele dreptului international, Constitutia, cu alte acte ierarhic superioare (dupa
continut, formd, procedura adoptarii). Ilegalitatea legilor si a unor acte normative va
aduce la aceea ca respectarea lor va insemna incélcarea legalitdtii. La fel, este necesara
corespunderea normelor dreptului cu normele morale, cu obiceiurile, ideile despre
»bine” si viziunile umaniste, valorile sociale etc. Deoarece existenta disonantei va cauza
incélcari in masa ale cerintelor juridice.

Una din conditiile aplicdrii reusite a dreptului este claritatea si accesibilitatea
prevederilor juridice, care asigura corectitudinea interpretarii vointei legiuitorului si
executarea uniforma a acestor prevederi; la fel de importanta este determinarea corecta
a nivelului reglementarii juridice, ce trebuie sa fie inclus in Constitutia Republicii
Moldova, in legi si alte acte normative.

Directia principala spre eficientizarea in crearea dreptului si inlaturarea erorilor in
activitatea de aplicare a dreptului este depdsirea contradictiilor intre normele juridice.
Cele mai tipice colizii apar: a) din cauza subestimarii si nerespectdrii principiului
constitutionalitatii actelor juridice; b) din cauza contradictiilor ,,permanente” dintre lege
si actele subordonate legii; ¢) din motivul cd deseori contractele, acordurile sunt incheiate
in necorespundere cu prevederile legii. Solutionarea acestora la aparitia lor intr-o situatie
concretd se realizeazi cu ajutorul interpretirii normelor de drept intrate in colizie. In
prezent, mecanismul solutiondrii coliziilor in drept nu este perfect, fiind nevoie de un
studiu suplimentar al problemei interactiunii normelor si regulilor de colizionale.
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